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1. AZ EUROPA ELOTT ALLO KIHiVASOK ES LEHETOSEGEK

A kiilonféle eréforrdsok intenziv kiakndzasa révén Eurdpa hosszi évtizedeken at élvezte a
prosperitast €s a jolétet. Ma azonban kettds kihivassal kell szembenéznie: 0sztonoznie kell a
novekedést, ami elengedhetetlen a munkahelyteremtéshez ¢és a polgarok jolétéhez,
ugyanakkor biztositania kell, hogy ez a novekedés a jové szempontjabol fenntarthaté modon
valosuljon meg. Ahhoz, hogy e kihivasokat kezelhessiik és lehetdségekké alakithassuk,
gazdasdgunknak egy generacid alatt alapvetd atalakulasra van sziiksége: at kell alakitanunk
energetikai, ipari, mezdgazdasagi, halaszati és kozlekedési rendszereinket, tovabba
valtoztatnunk kell termeléként és fogyasztoként tantsitott magatartdsunkon. Ha az atalakulas
idében, kiszdmithaté modon és ellenérzotten valosul meg, az lehetévé teszi, hogy a
prosperitast és a jolétet a jovoben is élvezhessiik, ugyanakkor csokkentsiik az erdforras-
felhasznalas mértékét és hatasat.

A huszadik szdzad folyamdn a fosszilis tiizeldanyagok felhasznéalasa tizenkétszeresére, az
anyagi eroforrasok kitermelése pedig harmincnégyszeresére nétt a vilagon. Jelenleg az
Europai Unidban az egy fore jutdé anyagfelhasznalas évi 16 tonna, ebbdl 6 tonna hulladék
keletkezik, amelynek a fele hulladéklerakokba keriil. A tendencidk azonban azt mutatjak,
hogy a bdségesen rendelkezésre allo olcs6d erdforrasok korszaka immdaron véget ért. A
vallalkozasoknak szembe kell nézniiik azzal a ténnyel, hogy az alapvetd nyersanyagokhoz és
asvanyi anyagokhoz kapcsolédd koltségek folyamatosan emelkednek, mikdzben ezen
anyagok sziikossége €s valtozékony arai igen kedvezdtlen hatast gyakorolnak a gazdasagra.
Folyamatos nyomas nehezedik a kiilonbdzd éasvanyianyag-, fém- és energiaforrasokra, a
halallomanyra, a faanyagokra, a vizkészletekre, a termékeny foldteriiletekre, a tiszta levegore,
a biomasszara és a biologiai sokféleségre csakliigy, mint az éghajlati rendszer stabilitdsara.
Mig az é¢lelmiszerek, a takarményok és a rostanyagok iranti kereslet 2050-ig 70 %-kal 1is
emelkedhet, az ezen erdforrdsok elSteremtésében részt vevd legfontosabb Okoszisztémak
60 %-a karosodott, vagy hasznalatuk nem fenntarthatd. Amennyiben az erdforrasokat
tovabbra is ebben az tlitemben hasznaljuk, 2050-re 0sszességében tobb mint két bolygonyi
teriiletre lesz szlikség az emberiség fenntartdsahoz, €s a jobb ¢letmindség iranti torekvéseinket
nem tudjuk megvaldsitani.

Azaltal, hogy egyes erOforrasok arai a valos koltségek alatt keriilnek megallapitésra,
gazdasagi rendszeriink tovabbra is az erdéforrdsok pazarlé felhaszndlasat Osztonzi. A
Fenntarthatd Fejlodés Vilagtandcsanak becslése szerint 2050-re négy—tizszeresére kell
novelniink az erdforras-hatékonysagot gy, hogy mar 2020-ra jelentds javulasnak kell
bekovetkeznie. Egyes dinamikus vallalkozdsok felismerték az eréforrasok hatékonyabb
felhasznalasabol szarmaz6 elényoket, azonban sok vallalkozas és fogyasztd6 még mindig nincs
tisztaban azzal, hogy milyen nagysagrendii és milyen siirgds valtoztatasokra van sziikség. Az
eroforrasok hatékony felhasznalasdnak 0Osztonzése iizleti szempontbol ésszerii 1épés, és
varhatéoan a vallalkozdsok versenyképességének ¢s jovedelmezdségének ndveléséhez is
hozzajarul. Az er6forrasok hatékony felhasznalasa ezért kozponti szerepet jatszik az EU azon
torekvéseiben, hogy novelje globalis versenyképességét, tovabba a gazdasagi valsagbdl vald
tartos kildbalas biztositasdhoz, valamint a foglalkoztatas fellenditéséhez is hozzajarul.

Az atalakuldshoz olyan szakpolitikai keretrendszerre van sziikség, amely egyenld
versenyfeltételeket teremt, amely elismeri az innovaciot €s az eréforras-hatékonysagot, €s
amely a termékek ujratervezése, a kdrnyezeti eréforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodas, a
hulladékanyagok nagyobb foku ujrahasznalata és ujrafeldolgozasa, az anyagok helyettesitése
¢s az erOforrasok takarékos hasznalata révén gazdasagi lehetOségeket teremt és javitja az
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ellatas biztonsagat. Az eréforras-felhasznalastol fiiggetlenitett ndvekedéshez és a ndvekedés
elébb emlitett 1Uj forrdsainak kiakndzasdhoz elengedhetetlen a gazdasdgunkat ¢és az
¢letmddunkat formald szakpolitikdk O0sszehangolasa és integracidja. E tekintetben példaval
szolgédl az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés, amelynek keretében kiemelt helyen
szerepel a gazdasagi novekedésnek a szén-dioxid-kibocsatastol vald fiiggetlenitése.

Az Eurépa 2020 stratégia és az ,Er6forrds-hatékony Europa” elnevezésli kiemelt
kezdeményezés' ennek az atalakulasnak az utjan inditotta el az Eurdpai Uniot. A kiemelt
kezdeményezés értelmében ki kell dolgozni egy olyan iitemtervet, amelynek célja a ,.kdzép-
¢és hossza tava célkitizések és a megvalositasukat szolgald eszkdzok meghatarozasa”. Ez az
iitemterv a kiemelt kezdeményezés tobbi elemére épiil és kiegésziti azokat, kiilonos tekintettel
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvaldsitasa terén elért szakpolitikai
eredményekre, tovabba figyelembe veszi a természeti erdforrdsok fenntarthatd hasznélatira
vonatkozod 2005. évi tematikus stratégiat’ és az Europai Unié fenntarthato fejlédésre
iranyulo globalis erdfeszitésekhez is illeszkedik’. Az titemterv nagymértékben épit egy sor
olyan forrasra — tobbek kozott az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségnek az eurdpai
kornyezet allapotardl és a kilatasokrdl szold jelentésére —, amelyre a Bizottsag a mellékelt
munkadokumentumaban hivatkozik.

2. AZ EROFORRAS-HATEKONY EUROPA MEGTEREMTESE

Az iitemtery elkészitése

Az iitemterv a kovetkezd jovokép megvalositasat célozza: 2050-re az Europai Unié
gazdasaga a novekedést oly modon valésitja meg, hogy tiszteletben tartja az eréforrasok
sziikosségét ¢és bolygonk tiliroképességét, és ezaltal hozzajarul a vilaggazdasag
atalakulasahoz. Gazdasagunk versenyképes, inkluziv és magas életszinvonalat biztosit
joval Kkisebb kornyezetterhelés mellett. Az erdforrasokkal — nyersanyagokkal,
energiaval, vizzel, levegovel, foldteriilettel és talajjal — valé gazdalkodas fenntarthato
modon torténik. Az éghajlatvaltozashoz sziikséges célokat sikeriilt elérni, az
okoszisztéma-szolgaltatasokat és az azok alapjat képezo biologiai sokféleséget sikeriilt
megovni, megbecsiilni és jelentds mértékben helyreallitani.

Ezt a jovoképet az erdforras-hatékony fejlodés révén lehet megvalositani. Az erdforras-
hatékonysag lehetdvé teszi a gazdasag szdmara, hogy — az erdforrasok fenntarthaté médon
torténd felhasznalasaval és a kornyezetre gyakorolt hatads minimalizalasaval — a kevesebbdl
tobbet teremtsen, kisebb befektetéssel nagyobb értéket hozzon 1étre. A gyakorlatban ehhez az
sziikséges, hogy az EU kornyezeti javainak allomanya, amelynek az elonyeit élvezziik, illetve
amely az EU vilagpiaci értékesitéseinek az alapjat képezi, biztonsagban legyen és azt a lehetd
legmagasabb fenntarthaté hozam mellett kezeljiik. Sziikséges tovabba, hogy a hulladék
mennyisége kozel nulla legyen, az Okoszisztémakat helyredllitsuk, és a kornyezettel
kapcsolatos rendszerkockazatok gazdasagra gyakorolt hatdsait megértsiik ¢és elkertljik.
Mindehhez az innovacio6 uj hulldma sziikséges.

: COM(2011) 21.

2 COM(2005) 670.

Amint azt az OECD Zé6ld novekedési stratégia és az UNEP A zéld gazdasagrol szolo jelentés c.
dokumentumai és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség munkaja is tiikrozi.
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Ez az iitemterv elészor kijeloli e folyamat fobb allomasait, és ezek kapcsan bemutatja, mire
van sziikség ahhoz, hogy Eurdpa raélljon az eréforras-hatékony és fenntarthatdo ndvekedéshez
vezetd palyara. Ezt kovetden az egyes szakaszok felvazoljak azokat az intézkedéseket,
amelyekre e folyamat elinditdsdhoz rovid tdvon sziikség van.

Az iitemterv olyan keretet biztosit, amely ismerteti, hogy az egyes szakpolitikdk hogyan
fliggenek 0Ossze ¢és hogyan ¢épiilnek egymasra, és amelyben a jovobeli fellépések
megtervezhetok és Gsszehangoltan végrehajthatok. A legfontosabb dgazatok és eréforrasok,
valamint a hozzajuk kapcsolodd unids szakpolitikai kezdeményezések  kozotti
Osszefliggéseket a mellékletben szerepld tablazat tartalmazza. A jelentdsebb fellépésekre és a
potencialis célkitlizésekre vonatkozd részletes javaslatok benyljtdsat minden esetben
hatasvizsgalat elézi meg®.

A haladas és annak mérése

Az erbforras-hatékonysdg javitdsa terén elért haladds méréséhez stabil és konnyen
értelmezhetd mutatdkra van sziikség, amelyek jelzésiil is képesek szolgalni.

Ez az iitemterv az er6forras-hatékonysaggal kapcsolatos fellépés vonatkozasdban 11j titvonalat
javasol, amelynek keretében a legfontosabb érdekeltek 2013 végéig egyeztetnek ¢s
megallapodnak a mutatokrol és a célkitlizésekrdl. Ezt a folyamatot a 6. fejezet mutatja be
részletesebben.

Ennek a folyamatnak az elinditasa érdekében a mutatok ideiglenesen két szinten keriilnek
meghatarozasra’:

(1) ,»az eroforras-felhasznalasi hatékonysag” elnevezésli ideiglenes f6 mutaté ezen
itemterv legfontosabb célkitlizésének a mérésére szolgdl, amely nem mas, mint a
gazdasagi teljesitmény javitasa oly modon, hogy kozben csdkkenjen a természeti
er6forrasokra nehezed6 nyomas;

(2) a legfontosabb természeti erOforrasokra, példaul a vizre, a foldteriiletekre, az
anyagokra és a szénre vonatkozo kiegészitd mutatok az EU globalis fogyasztasat
mutatjak ezen eréforrasok tekintetében.

Az akadadlyok lekiizdése

Az Europai Unidnak és tagallamainak torekedniiik kell az eréforras-hatékonysagot gétld
akadalyok megsziintetésére és a termeléshez, valamint a fogyasztdi dontésekhez kapcsolodo
megfeleld 6sztonzok megteremtésére. Ehhez a kovetkezok sziikségesek:

— Foglalkozni kell azokkal a piacokkal ¢és 4rakkal, valamint adokkal ¢és
tamogatasokkal, amelyek nem tlikrozik az er6forrasok felhasznalasanak valos
koltségeit és nem fenntarthatd palyan tartjak a gazdasagot.

- Osztondzni kell a hosszabb tavii innovativ gondolkodast az iizleti életben, a
pénziigyekben ¢és a politikdban, ami eldsegiti az 1j, fenntarthatdé gyakorlatok
elsajatitasat és az innovacids attoréseket, valamint az eldrelatd és koltséghatékony
szabalyozas kialakitasat.

S

http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm
Amint az a kézleményt kiséré6 COM(2011) 571 dokumentumban is szerepel.

HU



HU

— Kutatasokat kell folytatni a tudasbeli és készségbeli hianyossagok megsziintetése,
valamint a megfelel informaciok és képzések biztositdsa érdekében.

— Kezelni kell a nemzetkdzi versenyképességgel Osszefliggd aggodalmakat, valamint
konszenzust kell keresni a nemzetkozi partnerekkel a hasonld irdnyba torténd
elmozdulds megvalositasa érdekében.

3. A GAZDASAG ATALAKITASA

A gazdasag eréforras-hatékony palyara allitasa — a hatékonysagjavitas, az innovacio é€s a teljes
¢letciklusra  kiterjedd  erdforras-gazdalkodas javitdsa eredményeként megvaldsulod
koltségmegtakaritdsok révén — javitja a versenyképességet, tovabbd a ndvekedés és a
foglalkoztatas 1j forrdsait teremti meg. Ehhez olyan szakpolitikdkra van sziikség, amelyek
felismerik a gazdasag, a jolét és a természeti tOke kozotti kdlecsonds egymadsrautaltsagot,
torekszenek az eréforras-hatékonysag javitdsat gatlé akadalyok megsziintetésére, ¢s
méltanyos, rugalmas, kiszdmithaté ¢és Osszehangolt alapot biztositanak a vallalkozasok
mikddéséhez.

Gazdasag
tékejavak és pénztéke

Okoszisztéma
(természeti t6ke)

cél: az 6kolbgiai
tlir6képesség fenntartasa

cél: az eréforras-hatékonysag
névelése

zOLD
GAZDASAG

- R R S

Az emberek joléte
(tarsadalmi és emberi téke)

cél: a tarsadalmi egyenl6ség
és a méltanyos tehermegosztas javitasa

Forras: Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugynokség
3.1. Fenntarthato fogyasztas és termelés
3.1.1. Termékfejlesztés és a fogyasztasi szokasok megvaltoztatdsa

Az egyéni fogyasztok, a vallalkozasok ¢és a kozbeszerzok fogyasztasi szokésainak
megvaltoztatasa lendiiletet ad az eréforrds-hatékonysdgnak és gyakran kozvetlen nettd
koltségmegtakaritast is eredményezhet. Az erdforrds-hatékonysdg ezzel parhuzamosan
novelheti az eréforras-hatékonyabb szolgaltatdsok és termékek iranti keresletet. A fogyasztoi
dontések meghozataldhoz az eréforrasok felhasznalasanak a teljes életciklus soran jelentkezd
hatasain ¢és koltségein alapuld pontos informéciok szolgalhatnak iranymutatasul. A fogyasztok
koltséget takarithatnak meg azaltal, hogy maguk is keriilik a pazarlast és tartos, illetve
konnyen javithatdo vagy ujrafeldolgozhatd termékeket véasarolnak. Az olyan 1 véllalkozoi
modellek, amelyek esetében a termékeket megvasarlas helyett inkabb bérlik, képesek ugy
kielégiteni a fogyasztoi igényeket, hogy kozben az adott termék életciklusa alatt kevesebb az
er6forras-felhasznalas.

A bels6 piac és a piacalapt eszkdzok fontos szerepet toltenek be abban, hogy olyan piaci
kornyezet alakuljon ki, amely a kdrnyezetbaratabb termékeket részesiti elonyben. A termékek
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¢és szolgaltatasok szélesebb korére vonatkozoan fontolora kell venni egy olyan, onkéntes
alapon alkalmazandé és kotelezd intézkedéseket egyarant tartalmazd megkozelitést, mint
amilyen a vezetd piacok kialakitdsat célzd unios kezdeményezésekben és a kornyezetbarat
tervezésrdl szolo iranyelvben is szerepel, és amelyben az erdéforrasokhoz szorosabban
kapcsolodo kritériumok szerepelnek.

Ugyanakkor bizonyos esetek azt bizonyitjak, hogy egy technologia hatékonysaganak novelése
eredményeként 1étrejovo koltségmegtakaritasok arra 6sztondzhetik az embereket, hogy még
tobbet fogyasszanak. A szakpolitikak kialakitasakor és a célkitlizések meghatarozasakor tehat
szamolni kell ezzel a ,,bumeranghatas” néven is ismert jelenséggel.

Meérfoldko: 2020-ra a megfeleld darjelzések és a kornyezetvédelemre vonatkozo egyértelmii
informdciok biztositjak az dallampolgdarok és a hatosdagok részére a megfeleld osztonzoket
ahhoz, hogy a leginkabb erdforrds-hatékony termékeket és szolgaltatasokat valasszak. A
vasarlasi dontések arra sarkalljak a vallalatokat, hogy erdforrds-hatékonyabb termékeket és
szolgadltatasokat fejlesszenek ki és értékesitsenek. A kornyezetvédelmi jellemzokre
vonatkozoan minimumszabvanyok vannak érvényben, amelyek célja, hogy a legkevésbé
erdforrds-hatékony és a kornyezetet leginkdabb szennyezd termékek kiszoruljanak a piacrol.
A fenntarthatobb termékek és szolgaltatasok irant magas a fogyasztoi kereslet.

3.1.2. A hatékony termelés fellenditése

Europaban a legmagasabb az egy fOre jutd nettd erdforras-behozatal, a nyitott eurdpai
gazdasag erdsen fiigg a behozott nyersanyagoktdl és energiatol. Az erdforrasokhoz vald
biztonsagos hozzaférés egyre fontosabb gazdasagi kérdéssé valt, ugyanakkor a harmadik
orszagokat érintd esetleges kedvezdtlen tarsadalmi és kornyezeti hatdsok is aggodalomra
adnak okot. 2007-ben az EU gazdasaga altal kozvetleniil felhasznalt anyagok mennyisége
Osszességében meghaladta a 8§ milliard tonndt. Ezt a mennyiséget képesek volnank ugy
csokkenteni, hogy kdzben a termelés és a versenyképesség novekedne®. A nyersanyagok
ujrafelhasznalasanak nagyobb ,,ipari szimbi6zis” révén torténd javitdsa (ami azt jelenti, hogy
egyes vallalatok hulladéka mas vallalatok erdforrasa lehetne) az EU-ban éves szinten 1,4
milliard EUR megtakaritast jelenthetne, és az értékesités 1,6 milliard EUR-ral novekedhetne’.

Noha az erdforras-hatékonysag javitdsa érdekében mar szamos vallalat Iépéseket tett, a
hatékonysag tovabbi novelésére még szamos lehetdéség kindlkozik. Ez kiilondsen a
mellékiizletagak esetében érvényes, példaul ott, ahol az energia- vagy a vizfelhasznalas
hatékonysaga a vallalkozas tevékenysége szempontjabol nem szamit kdzponti tényezdének.
Sok vallalkozas hosszu tavon nem takarékoskodik az eroforrasok felhasznalasaval, mivel a
vallalkozésok jelenlegi beszamolési gyakorlata a rovid tdva gondolkodasmodot 6sztonzi. Az
er6forras-hatékonysagba mar most befektetd vallalkozasoknak részesiilniiik kell az ismeretek
¢s az innovacid terén megvalodsitott eldrelépésekbdl szarmazo elénydkbol.

Egy tanulmany szerint az eréforras-hatékonysagbol szarmazé haszon csak Németorszagban 20-30 %
kozotti koltségmegtakaritast eredményezhetne a gyartasban éves szinten, és mintegy egymillio
munkahelyet jelenthetne az orszdg szamara. Az Egyesiilt Kirdlysagban egy nemrég késziilt masik
tanulmany szerint alacsony koltségekkel vagy koltségraforditas nélkiil megvalosithatd eréforras-
hatékonysagi intézkedésekkel a vallalkozasok mintegy 23 milliard fontot takarithatnanak meg.

A részleteket lasd a szolgalati munkadokumentumban.
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Az értéklancok és az egyes agazatok szerepldi, tobbek kozott a kis- és kozépvallalkozasok
kozotti, az erdforrds-hatékonysdg megvalositdsaval kapcsolatos informacidcsere révén
elkeriilhet6 a pazarlas, 6sztondzhetd az innovacio, és Uj piacok johetnek 1étre.

A veszélyes vegyi anyagok hasznalatanak lehet6ség szerinti melldzése ¢és a ,,z0ld vegyipar”
térnyerése eldsegitheti a legfontosabb eréforrasok, példaul a talaj és a vizek megévasat,
tovabba biztonsagosabba, kdnnyebbé €s olcsobba teheti mas erdforrasok, példaul az anyagok
ujrafeldolgozésat és ujrahaszndlatat. A vegyi anyagok kezelésére vonatkozd megkdzelités —
amelyet a REACH rendelet maradéktalan végrehajtasa is eldsegit — hozzajarul a veszélyes
vegyl anyagok biztonsdgosabb, valamint miiszaki és kornyezetvédelmi szempontbol
lehetséges alternativakkal valo helyettesitésére adodo lehetdségek feltérképezéséhez.

Meérfoldko: 2020-ra mar miikodnek azok a piaci és szakpolitikai osztonzok, amelyek
dijazzak a hatékonysdgot névelo befektetéseket. Ezek az ositonzok serkentették az
innovdciot, amelynek eredményeit eroforrds-hatékony termelési modszerek formdjaban
széles korben alkalmazzak. A vallalkozdsok és a befektetok képesek a teljes életciklusra
vonatkozo eroforrds-hatékonysag mérésére és értékelésére. A gazdasagi novekedés és a jolét
fiiggetlen az erdforrdas-felhasznalastol, és elsosorban a termékek és a hozzdjuk kapcsolodo
szolgaltatasok értékének novekedésébol szarmazik.
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A fenntarthato fogyasztas és termelés tovabbi 0sztonzése érdekében a Bizottsag:

megerdsiti a jelentds kornyezeti hatassal bird termékekre iranyuld zold kozbeszerzés
kovetelményeit, megvizsgalja, hogy a zold kdzbeszerzés hogyan kapcsolhaté az
unids tamogatasban részesiilé projektekhez, 6sztonzi a kdzos beszerzéseket és a zold
kozbeszerzést tiamogatd kdzbeszerzési tisztviselOk haldzatanak kiépitését (2012-ben),
kidolgoz egy olyan ko6zds modszertani megkdzelitést, amely lehetévé teszi a
tagallamok ¢és a maganszektor szdmara, hogy felmérjék, kozzétegyék és
Osszehasonlitsdk az egyes termékek, szolgaltatdsok és vallalatok kornyezetvédelmi
jellemzoit a teljes életciklusra vetitett kdrnyezeti hatasok (,,kornyezeti labnyom”)
atfogo értékelése alapjan (2012-ben),

a jelenleg foly6 és 2012-ben lezaruld értékelésre és az érdekeltekkel azt kovetden
lezajlé konzultaciora tdmaszkodva foglalkozik a termékek kornyezeti labnyoménak
kérdésével, tobbek kozott oly moddon, hogy a kdrnyezetbardt tervezésrdl szolo
iranyelv alapjan a termékek anyagieréforras-hatékonysaganak (pl. az Gjrahasznalatra,
a hasznositasra, illetve az tjrafeldolgozéasra vald alkalmassag, ujrafeldolgozott
anyagtartalom, tartossag) novelése érdekében kovetelményeket allapit meg, és a
kornyezetbarat tervezésrdl szol6 iranyelv alkalmazasi korét kiterjeszti az energiaval
nem kapcsolatos termékekre is (2012-ben),

gondoskodik a fogyasztdi viselkedésmintak jobb megértésérdl és alaposabb
tajékoztatast nyujt a termékek kornyezeti labnyomaval kapcsolatban, ideértve az
O0kocimkerendszerek pontositasat €s annak megakadalyozasat, hogy a termékekrol
félrevezetd informaciok jelenhessenek meg (2012-ben),

tamogatja a halozatépitést és a bevalt modszerek cseréjét azon szervek kozott,
amelyek a kis- ¢és kozépvallalkozdsok szamara az erdforras-hatékonysag
vonatkozdsdban  kiilonboz6 rendszereket mukddtetnek (folyamatosan —zajlo
tevékenység).

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt 2012-t61 kezdve értékeli:

a valoban kornyezetbarat termékek piaci elismerését noveld lehetdségeket,

azokat az intézkedéseket, amelyek a gyartoéi feleldsséget kiterjesztik a gyartott
termékek teljes €letciklusara (egyebek mellett az ilyen célu 1j iizleti modelleken, a
termékvisszavételi és az Ujrafeldolgozési rendszerekkel kapcsolatos irdnymutatas
elkészitésén, illetdleg a termékjavitd szolgaltatasok tdmogatasan keresztiil),

a csomagoléasok erdéforras-hatékonysaganak optimalizalasara vonatkozo fellépéseket.

A tagéllamoknak:

olyan 0sztonzoket kell életbe 1éptetnilik, amelyek arra sarkalljak a vallalkozasok
talnyomo tobbségét, hogy rendszeresen mérjék, értékeljék és javitsak erdforras-
hatékonysagukat (folyamatosan zajlo tevékenység),

tamogatniuk kell a véllalkozasok egylittmiikodését annak érdekében, hogy (példaul
ipari szimbidzis Utjan) a lehetd legjobban hasznositsdk a tevékenységiik révén
keletkezd hulladékokat és melléktermékeket (folyamatosan zajlo tevékenység),
gondoskodniuk kell arrél, hogy a kis- és kozépvallalkozasok tandcsot és segitséget
kapjanak ahhoz, hogy felmérjék és javitsdk erdforras-hatékonysagukat, valamint a
nyersanyagok fenntarthat6 hasznalatat (folyamatosan zajlé tevékenység),

egyiitt kell miikodniiik a Bizottsaggal annak érdekében, hogy 2020-ig a kockazatok
szempontjabol kiilondsen aggalyos vegyi anyagok mindegyike felkeriiljon a REACH
jeloltlistajara (folyamatosan zajlo tevékenység).
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3.2. A hulladék eroforrassa alakitasa

Csak az Eurdpai Unidban évente 2,7 milliard tonna hulladékot dobunk ki, amelybdl 98 millio
tonna veszélyes hulladék. A szilard hulladék minddssze 40 %-at hasznaljak fel vagy
hasznositjak tjra, a tobbi a hulladéklerakokba vagy a hulladékégetokbe keriil. Az Eurdpai
Unidban a hulladéktermelés Osszességében allando szinten van, egyes hulladékaramok —
koztiik az épitési €s a bontasi hulladék, a szennyviziszap €s a tengeri hulladék — mennyisége
azonban még mindig né. Az elektromos ¢és elektronikus berendezésekbdl szarmazé hulladék
mennyisége 2008 és 2014 kozott varhatoan mintegy 11 %-kal fog emelkedni.

Néhany tagallamban a hulladék tobb mint 80 %-at ujrafeldolgozzak, ami azt bizonyitja, hogy
az EU egyik legfontosabb erdforrasat, a hulladékot fel lehet hasznélni. A hulladékgazdéalkodas
javitasa az er6forrasok jobb kihasznalasat eredményezi, Uj piacokat és munkahelyeket teremt,
€s 0Osztdnzi a nyersanyag-behozataltél vald fliggés mérséklését ¢és a kornyezeti hatdsok
csokkentését.

Ha az a cél, hogy a hulladék nyersanyagként visszakeriiljon a gazdasagba, akkor sokkal
nagyobb hangsulyt kell fektetni az Ujrahasznéalat és az tjrafeldolgozas kérdéskorére. A
szakpolitikak Osszehangoldsa segitségével megteremtheté a hulladékait teljes mértékben
ujrafeldolgozd gazdasag, amelyben a terméktervezésben érvényesiil az életcikluson alapuld
megkozelités, az értékteremtd haldzatok valamennyi piaci szerepldje kozott szorosabb az
egylittmiikddés, a begylijtési eljarasok jobban miikddnek, a szabdlyozési keret megfeleld, a
hulladékkeletkezés megeldzése és az ujrafeldolgozas Osztondzve van, €és az allam korszeri
hulladékkezeldket, illetve mindségi ujrafeldolgozast végzo 1étesitményeket épit.

Meérfoldko: 2020-ra a hulladékot erdforrasként kezeljiik. A hulladékkeletkezés egy fore juto
mennyisége egyértelmiien csokken. A hulladékok ujrafeldolgozdsa és ujrahaszndlata — a
széles kori szelektiv hulladékgyiijtés és a masodlagos nyersanyagpiac kialakitisa révén —
gazdasagi szempontbol vonzo lehetdséget jelent az dllami és a magdnszféra szereploi
szamdra. Egyre tobb anyagot, koztiik egyre tobb jelentos kornyezeti hatdssal biro, illetve
kritikus nyersanyagot hasznositunk ujra. Megvalosul a hulladékokra vonatkozo
szabalyozds teljes korii végrehajtasa. Nincs tobbé illegalis hulladékszallitas. Az
energiatermelési célra torténd felhaszndalas a nem ujrafeldolgozhato termékekre
korlatozodik, a hulladéklerakok gyakorlatilag megsziintek, és biztositott a magas szinti
ujrafeldolgozas.

A Bizottsag:

. gazdasagi 0sztonzok és az egyes hulladéktipusok hulladék voltdnak megsziinésére
vonatkoz6 kritériumok kidolgozasa révén Osztonzi a nyersanyagok masodlagos
piacat és az ujrafeldolgozott anyagok iranti keresletet (2013/2014-ben),

. feliilvizsgalja a hulladékkeletkezés megeldzésével, a hulladék ujrahasznalataval,
ujrafeldolgozasaval és hasznositdsdval, és a lerakohelyektdl valod eltéritésével
kapcsolatos meglévd célkitiizéseket annak érdekében, hogy egy olyan gazdasag
iranyaba lehessen tovabblépni, amely az ujrahaszndlatra és az Gjrafeldolgozasra épiil,
¢s amelyben a maradék hulladék mennyisége kozel nulla (2014-ben),
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o értékeli az Gjrafeldolgozas minimalis mértékének, a tartéssdgra ¢és az
ujrahasznalhatésagra vonatkozé kovetelményeknek, valamint a legfontosabb
termékekre vonatkoz6 gyartoi feleldsség kiterjesztésének a bevezetését (2012-ben),

o megvizsgalja azokat a teriileteket, ahol a kiillonb6zd hulladékdramokra vonatkozd
szabalyozasokat az 0sszehangoltsag javitasa érdekében egymashoz lehetne igazitani
(2013/2014-ben),

o folytatja az egyiittmikodést az Eurdpai Unid keretein beliil és a nemzetkozi
partnerekkel az illegélis hulladékszallitas felszamolasa érdekében, kiilonds tekintettel
a veszélyes hulladékokra;

. gondoskodik arrol, hogy az unidos koltségvetésbol torténd kozfinanszirozas a
hulladékgazdélkodasi keretirdnyelvben meghatarozottak szerint a hulladékhierarchia
magasabb fokan 4all6 tevékenységeket részesitse elonyben (példaul az ujrafeldolgozo
1étesitményeket a hulladékartalmatlanitassal szemben) (2012/2013-ban),

o elosegiti a hulladékgytijtésre és -kezelésre vonatkozo bevalt modszerek cseréjét a
tagallamok kozott, és olyan intézkedéseket dolgoz ki, amelyek eredményesebben
akadalyozzdk meg a hulladékokra vonatkozé unids szabalyok megszegését
(2013/2014-ben).

A tagéllamoknak:

o a hulladékmegel6zésre ¢és hulladékgazdalkodasra vonatkozd nemzeti stratégiaik
révén biztositaniuk kell a hulladékra vonatkoz6 unids vivmanyok teljes kort
végrehajtasat, ezen beliil az 0sszes minimalis célkitlizés teljesitését (folyamatosan
zajlo tevékenység).

3.3. A Kkutatas és az innovacié tAmogatasa

A z0ld és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasag irdnyaba torténd atalakulashoz — a
kisebb 1épésekben torténd, fokozatos valtozasoktol a nagy technologiai attorésekig — jelentds
innovaciora van sziikség.

Ugyanakkor sokkal atfogdbb és megalapozott tudasra kell szert tenniink azzal kapcsolatban,
hogy a természeti rendszerek hogyan reagdlnak az emberiség altal rajuk gyakorolt kiilonb6z6
nyomdasokra. Az alapkutatasoknak és az alkalmazott kutatasoknak meg kell hatarozniuk a
kihivasokat ¢és utmutatast kell biztositaniuk a fellépésekhez, a tarsadalomtudomanyi
kutatasoknak pedig hozza kell jarulniuk a viselkedésmod jobb megértéséhez.

Ahhoz, hogy a kutatas és az innovéacio 1j lendiiletet kapjon, megfeleld 6sztonzok sziikségesek,
amelyek hatasara a maganszféra novelheti az er6forras-hatékonysag javitasat célzo kutatas és
innovacio finanszirozasanak mértékét. A keresletre vonatkozé intézkedések a piacépités révén
segitik el6 a zdld innovaci6 0sztonzdinek kialakitasat. Egyértelmii keretfeltételek sziikségesek
a befektetdi biztonsag noveléséhez €s ahhoz, hogy a kockazatosabbnak tartott vagy hosszabb
megtériilési idejii  z0ld beruhdzasokat végrehajté vallalatok konnyebben jussanak
tamogatashoz.

Meérfoldko: 2020-ra a tudomdanyos dttorések és a fenntarthato innovdcios erdfeszitések
révén hatalmas eldrelépés tortént azon a téren, hogy az erdforrdasokat hogyan értelmezziik,
kezeljiik, azok felhasznalasat hogyan csokkentjiik, azokat hogyan haszndljuk, majd
hasznadljuk és dolgozzuk fel ujra, hogyan helyettesitjiik, ovjuk és becsiiljiik meg. Mindezt a
beruhazasok jelentés novelése, az erdforrdas-hatékonysdag, az éghajlatvaltozas és a
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tiiroképesség tarsadalmi kihivasai kezelésének osszehangoldsa, valamint az eurdpai
kutatdasi térségen beliili megalapozott szakosodas és egyiittmiikideés tette lehetové.

A tagallamok és a Bizottsag:

o megfeleld keretet és Osztonzoket alakitanak ki annak érdekében, hogy javitsak az
eréforras-hatékonysag teriiletén a maganszektor kutatds- és innovaciofinanszirozasi
kedvét (folyamatosan zajlo tevékenység).

A Bizottsag:

. innovacios partnerségeket alakit ki, amelyek célja az eréforras-hatékonysagra
(példaul a vizre, a nyersanyagokra, valamint a termelékeny ¢és fenntarthatd
mezbgazdasagra) vonatkozo célkitlizések teljesitése (2011-t6l kezdddden),

. olyan ko6zos technoldgiai kezdeményezéseket vagy mas tipusia koz-magan
tarsuldsokat, tovabba kozds programozasi kezdeményezéseket hoz 1étre, amelyek az
eréforras-hatékonysag egyes teriileteire iranyuld nemzeti szintii erdfeszitések
Osszefogasat célozzak (folyamatosan zajlo tevékenység),

. megsziinteti az 0koinnovacio utjaban allo akadalyokat (2011-ben),

o az uni6és kutatasfinanszirozast (,,Horizont 2020”) az er6forras-hatékonysag
legfontosabb célkitlizéseire Osszpontositja, €s ezaltal tdmogatja az innovativ
megoldasokat a fenntarthaté energiagazdalkodas, kozlekedés és épitdipar, a
természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas, az Okoszisztéma-szolgaltatasok és a
biologiai sokféleség megdrzése, az erdforras-hatékony mezdgazdasidg és a tagabb
biogazdasag; a kornyezetbarat nyersanyag-kitermelés, az ujrafeldolgozas, az
ujrahasznalat, a kornyezetet terheld és a ritka anyagok alternativakkal vald
helyettesitése, az intelligensebb tervezés, a zold vegyipar ¢és a kevésbé
kornyezetterheld, biologiailag leboml6 miianyagok teriiletén.

A tagéllamoknak:

o a kutatdsra irdnyuld kozfinanszirozast az erdforras-hatékonysag legfontosabb
célkitlizéseire kell 6sszpontositaniuk (folyamatosan zajlo tevékenység).

34. Kornyezeti szempontbdl karos tamogatasok és az arak helyes kialakitasa

A vasarlasi és a beruhdzasi dontések meghozatalakor a piaci ar az elsédleges szempont, ez
azonban nem feltétleniil tiikr6zi az eréforrasok felhaszndldsanak tényleges koltségeit és
kornyezeti hatasait. Emellett az arakat szdndékosan torzithatjak a kormanyzatok altal nyujtott
olyan, kornyezeti szempontbol kéaros tdmogatasok, amelyek egyes fogyasztokat,
felhasznalokat vagy termeldket — a bevételeik kiegészitése vagy a koltségeik csokkentése
érdeké?en — elényokhoz juttatnak, azonban ezaltal a helyes kornyezeti gyakorlattal szemben
hatnak".

3.4.1. A nem hatékony tamogatasok fokozatos megsziintetése

A fosszilis tiizeldanyagok, a kozlekedés és a vizligy teriiletén nytjtott, potencidlisan
kedvezdtlen kornyezeti hatdssal jar6é tamogatasok nagysagrendjét vilagszinten Osszességében
¢évi ezermilliard dollarra becsiilik. A kdrnyezeti szempontbdl karos tdmogatasok miatt nd a
hulladék mennyisége, a kdrosanyag-kibocsatas és az eréforras-kitermelés, illetve a bioldgiai

A kornyezeti szempontbodl karos timogatasok — a reform kihivasai (2005) cimii OECD-dokumentum.
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sokféleséget kedvezdtlen hatdsok érik. Ezek a tamogatasok konzervalhatjak a nem hatékony
gyakorlati eljarasokat, és meggatolhatjak a zold technoldgidkba torténd iizleti beruhdzasokat.
A szoban forgd tadmogatasok tobbféle format oOlthetnek, megvaldsulhatnak példaul
adocsokkentés vagy adomentesség formajaban.

A kornyezeti szempontbol karos tadmogatisok megsziintetése gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti elonyokkel jarhat, és lehetové teheti a versenyképesség javitasat. A Bizottsag a
2011-es éves novekedési jelentésében’ mar felkérte a tagallamokat, hogy a koltségvetési
konszolidacié tamogatasa érdekében sziintessék meg a kornyezeti szempontbol kéros
tdmogatasokat. A kornyezeti szempontbol karos tdmogatasok megsziintetése soran alternativ
enyhité intézkedésekre lehet sziikség a leginkabb érintett gazdasagi dgazatokban, régiokban
vagy munkavallalok esetében, illetve az energiaszegénység kezelése érdekében, és
foglalkozni kell a termelés mas orszdgokba torténd esetleges athelyezésének hatasaval is.

Meérfoldko: 2020-ra a kornyezeti szempontbol kdros tamogatisok megsziintek, és a
raszorulokra gyakorolt hatasokat a folyamat sordan kello mértékben figyelembe vették.

3.4.2. Az arak helyes kialakitasa és az adoztatads uj iranyba terelése

A piac mar most is jelzi egyes eréforrasok sziikosségét, hiszen a nyersanyagok ara emelkedik
¢s a vallalkozasok egyre inkdbb szembesiilnek azzal, hogy siirgésen alkalmazkodniuk kell a
helyzethez annak érdekében, hogy a versenyképességiiket — kiilondsen a nemzetkdzi piacon —
megorizzek. Jollehet az externdlidk koltségeinek kérdése tovabbra is megoldatlan és szamos
eréforras esetében ezen koltségek jelzése mar most késé ahhoz, hogy a nem fenntarthatd
modon torténé kiaknazasukat meg lehessen akadalyozni. Altalaban véve az adéterhek gyakran
ugy befolydsoljak az arakat, hogy a foglalkoztatds novelése helyett inkdbb az eréforrasok
felhasznalasat 6sztonzik.

A piaci alapu eszkozok — példdul a kornyezetvédelmi adoknak ¢és illetékeknek, az
értékesithetd engedélyek rendszerének, a kornyezetbaratabb fogyasztasra vonatkozé pénziigyi
0sztonzoknek és egyéb eszkdzoknek a bevezetése — jelentds szerepet tdltenek be a piac hibas
muikodésének korrigalasdban. Az 1 szakpolitikdknak eld kell segiteniiik a piacon nem
megfeleld értéken szerepld erdforrasok, példaul a viz, a tiszta levegd, az Okoszisztéma, a
biologiai sokféleség és a tengeri eréforrasok aranak kiigazitdsat. Ez adott esetben egy olyan
tdgabb megkdzelitésbe illeszkedhet, amely tobbek kozott szabalyozasi intézkedéseket iranyoz
eld példaul azon esetekre, amikor az eréforrasok kdzjavaknak mindsiilnek.

A munkat terheldé addztatds hangsilyossaganak a foglalkoztatas és a gazdasagi ndvekedés
fellenditése érdekében torténd csokkentése mar a 2011. évre vonatkozd éves novekedési
jelentésben'®, valamint az Eurdpai Tandcs 2011. marciusi iilésének kovetkeztetéseiben'' is
kiemelt hangsulyt kapott. Ebben a vonatkozasban fontos szerephez jutnak a kornyezetvédelmi
jellegli adéreformok, amelyek értelmében emelkedne a kornyezetvédelmi adok részaranya,
mig az egyéb adoké csokkenne. A kornyezetvédelmi adok révén tovabba a pénziigyi
konszolidacid érdekében tett erdfeszitések Osszhangba keriilhetnek az erdforras-hatékony
gazdasag iranyaba torténd atalakulas eldsegitésével. Mindazonaltal a kdrnyezetvédelmi adok

’ COM(2011) 11 végleges.
10 COM(2011) 11 végleges.
" EUCO 10/1/11 REVI.
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atlagos részaranya az 6sszes unios adobevétel tekintetében 1999 6ta altalaban véve csokken:
2009-ben 6,3 %-os szintet ért el'*.

Egyes tagallamokban — kdrnyezetvédelmi jellegli adoreformok kiilonbozd 1épései révén — az
Osszes adobevételen belill a kdrnyezetvédelmi adok atlagos részaranya elérte a 10%-ot, €s
ekdzben sikeriilt fenntartani az adobevételek mértékét és javitani a versenyképességet és az
energiahatékonysagot. Ez azt bizonyitja, hogy atgondolt gazdasagi keretek kozott lehetdség
van a kornyezeti szempontbol karos tevékenységek megadoztatdsdnak iranyaba valo
elmozduldsra. Ahhoz azonban, hogy eredményesebben lehessen mérni az erdéforrasok
hatékonyabb felhasznalasat célzd beruhazasok Osztonzésére szolgald arjelzések felé torténd
elmozdulést, egy tovabbi mutatora van sziikség, amely a kornyezetszennyezésre vagy az
er6forras-felhasznalasra kivetett adok valds mértékét jelzi.

Meérfoldko: 2020-ra érezhetd elmozdulas tortént a munkdat terhelo adoktol a
kornyezetvédelmi adok felé. Ennek nyomdn — a tagdallamokban alkalmazott bevalt
modszerekkel osszhangban — a koltségvetési bevételek kozott jelentosen megnétt a
kornyezetvédelmi adok ardanya, tobbek kozott a tényleges adomértékek rendszeres
kiigazitdasa révén.

A kornyezeti szempontbdl karos tdmogatasokkal és az arak helyes kialakitasaval kapcsolatos
kérdések kezelése érdekében a Bizottsag:

. az eurdpai szemeszter keretében nyomon kdveti az adoreformmal kapcsolatos
orszagspecifikus ajanldsok nyoman a tagallamok altal tett azon Iépéseket, amelyek
célja a munkat terheld adoktol a kornyezetvédelmi adok felé vald elmozdulés és a
kornyezeti szempontbol karos tamogatasok 2012-t61 vald fokozatos megsziintetése,

o elosegiti a tagdllamok kozott a kornyezeti szempontbdl karos tamogatdsok
reformjaval ¢és a piaci alaptl eszkdzokkel kapcsolatos szakértdi értékeléseket és a
bevalt médszerek rendszeres cseréjét, kiilondsen a piaci alapll eszkozok féruma és az
adopolitikai csoport keretében (folyamatosan zajlo tevékenység),

o megvizsgalja az eréforras-hatékonysag novelésére iranyulo6 intézkedésekhez nyujtott
allami tamogatasok végrehajtasat, és azt, hogy az allami tdmogatasokrol szolo
iranymutatdsok 2013 utani feliilvizsgalata keretében milyen mértékben volna
célszerli megerdsiteni az eréforras-hatékonysagra vonatkozoé célkitliizéseket,

o folytatja a kornyezetszennyezésre &és az erdforras-felhasznaldsra kivetett adok
mértékét jelzé mutatodk javitdsara iranyuld munkat.

A tagallamoknak:

o kidolgozott moddszertanok alapjan meg kell hatarozniuk, melyek a kornyezeti

szempontbol leginkabb karos tamogatasok (2012-re);

o el kell készitenilik a kornyezeti szempontbol karos tadmogatasok leépitésére
vonatkozo terveket és litemezést, €s a nemzeti reformprogramjaik részeként ezekrdl
be kell szamolniuk (2012/2013-ra);

. a munkat terheldé adok helyett egyre inkdbb a kdrnyezeti hatdsok adoztatasara kell
helyezniiik a hangsulyt (folyamatosan zajlo tevékenység);

o az erOforras-hatékonysdg eredményesebb tdmogatdsa érdekében felil kell
vizsgalniuk a koltségvetési politikdjukat ¢és eszkozeiket, tovabba ebben a

Az ad6zés alakulasa az Eurdpai Unidban, Eurdpai Unid, 2011.
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vonatkozasban meg kell fontolniuk olyan 0sztonzok kialakitasat, amelyek az
er6forras-hatékonysag szempontjabol kedvezd vasarlasi dontéseket és termeldi
intézkedéseket eredményeznek (2013-ra).

4., TERMESZETI TOKE ES OKOSZISZTEMA-SZOLGALTATASOK
4.1.  OKkoszisztéma-szolgaltatasok

Gazdasagi és tarsadalmi jolétiink a természeti tokénktdl fligg, tobbek kozott azoktol az
Okoszisztémaktol, amelyek folyamatosan biztositjdk szamunkra a nélkiilozhetetlen javakat és
szolgaltatasokat, a termékeny talajtol a foldteriiletekig €s a tengerekig, az édesviztdl és a tiszta
levegdtdl a ndvények beporzasaig, az arvizvédelemig €s az éghajlat-szabalyozasig. A legtobb
Okoszisztéma-szolgaltatast szinte Ugy hasznaljuk, mintha azok korlatlanul rendelkezésre
allnanak. ,,Ingyenes” arucikként kezeljiik Oket, gazdasagi értékiiket nem szadmoljuk el
megfelelden a piacon, ezért a készleteket tulsdgosan kimeritjiik vagy elszennyezziik, ami
veszélyezteti a hosszi tava fenntarthatosagot és a kornyezeti sokkhatdsokkal szembeni
ellendlloképességiinket.

Bolygonk 6koszisztéma-szolgaltatdsainak 60 %-a sulyosan karosodott az elmult 50 évben. Az
Eurdpai Unidban a halalloméany 88 %-at a legnagyobb fenntarthatd hozamon feliil haldsszak,
¢s a védett 0koszisztémak minddssze 11 %-anak megfeleld az allapota.

Ahhoz, hogy az Okoszisztéma nélkiillozhetetlen javait és szolgaltatdsait hosszu tavon
biztositani lehessen, a természeti tokénkhez megfeleld értéket kell tarsitanunk. A természeti
toke érdekében torténd beruhdzdsok — mint példdul a zold infrastruktira — alacsonyabb
kezdeti koltségek mellett gyakran magasabb megtériilést eredményeznek, mint az €pitett vagy
gyartott alternativak.

Meérfoldko: 2020-ra a hatosagok és az iizleti viallalkozdsok a természeti tokéhez és az
okoszisztéma-szolgdltatasokhoz kelld értéket tarsitanak, és megfelelé mértékben figyelembe
veszik oket.

A Bizottsag:

o az Okoszisztémak és a bioldgiai sokféleség kapcsan felmeriild kihivasok nemzeti,
unios és nemzetkozi szintii kezelése érdekében, elsésorban az Eurdpai Beruhazasi
Bankkal egyiittmiikddve és kdz-magan tarsuldsokon keresztiil 6sztonzi az innovativ
pénziigyi eszkozok és piaci alapi eszk6zok igénybevételét és felméri az ezekben
rejld tagabb lehetdségeket, beleértve egy, a bioldgiai sokféleségre vonatkozo
finanszirozasi mechanizmus létrehozasanak lehetéségét, illetdleg az Okoszisztéma-
szolgéltatasokért vald fizetés rendszerének Iétrehozasat is (folyamatosan zajlo
tevékenység),

o a zold infrastruktiraban és a ,helyredllitd gazdasagban” rejld teljes novekedési és
innovacids potencial kiakndzasa céljabol, a zold infrastruktarardl kozzéteendd
kozlemény (2012) és az OsszcsOkkenés megallitdsat célzd kezdeményezés (2015)
révén javaslatokat tesz a természeti tokére irdnyuld beruhdzisok elémozditasara
(2015-ben).

A tagallamoknak ¢és a Bizottsagnak:
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o fel kell térképezniiik az Okoszisztémak és az Okoszisztéma-szolgaltatasok allapotat
(2014-ig),

o meg kell allapitaniuk gazdasagi értékiiket, és tiamogatniuk kell, hogy ezek az értékek
unids €s nemzeti szinten megjelenjenek a szamviteli €s a beszdmolasi rendszerekben
(folyamatosan zajlo tevékenység),

o egylitt kell miikddniiik a legfontosabb érdekeltekkel a vallalkozadsok arra valod
Osztonzésében, hogy az EU Uzleti és Biodiverzitdsi Platformjara tidmaszkodva
felmérjék az Okoszisztéma-szolgaltatasoktol vald fliggésiiket (folyamatosan zajlo
tevékenység).

4.2. Bioldgiai sokféleség

Okoszisztémaink  jelentds része a  biologiai  sokféleségre  épiil, ami az
alkalmazkodoképességiikhoz elengedhetetlen. A bioldgiai sokféleség csokkenése gyengitheti
az Okoszisztémat, sebezhetébbé teheti a kornyezeti sokkhatasokkal szemben, ¢és
veszélyeztetheti az 6koszisztéma-szolgéltatasokat. A karosodott 6koszisztémak helyreallitasa
koltséges, €s bizonyos esetekben a valtozasok visszafordithatatlanok lehetnek.

Becslések szerint a bioldgiai sokféleségre épiilé globalis tizleti lehetdségek és az ezzel
Osszefiiggd Okoszisztéma-szolgaltatdsok értéke 2050-re elérheti az évi 800—2300 milliard
USA-dollart. Gyakorlatilag azonban a biologiai sokféleség értékét operativ szinten még csak
most kezdik szamitasba venni a dontéshozatal soran. A bioldgiai sokféleség csak ugy Orizhetd
meg, ha ez altalanos gyakorlatta valik.

Az EU 2020-as uj biodiverzitasi stratégidja meghatarozza az e cél eléréséhez, valamint a
biologiai sokféleség utébbi néhany nemzedék sordn tapasztalt csokkenésének
visszaforditasahoz sziikséges fobb szakpolitikai eszkdzoket.

Meérfoldko: 2020-ra az Eurdpai Unioban a biologiai sokféleség csokkenését és az
okoszisztéma-szolgaltatasok karosodasat sikeriilt megallitani, és a biologiai sokféleséget a
lehetoségekhez képest sikeriilt helyreallitani.

A Bizottsag:

o jelentésen fokozza erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a biologiai sokféleség
védelmét ¢és az Okoszisztémaval Osszefiiggd fellépéseket mas kozosségi
szakpolitikaknak is szerves részévé tegye, kiilonos tekintettel a mezdgazdasagra €s a
halaszatra (folyamatosan zajl6 tevékenység).

A tagallamok ¢€s a Bizottsag:
o azaltal, hogy az Okoszisztéma-szolgaltatdsok értékét figyelembe veszik a

szakpolitikaik kialakitasa soran, torekszenek a biodiverzitasi stratégiaban szerepld
célkitlizések megvaldsitasara (folyamatosan zajlo tevékenység).

4.3. Asvanyi anyagok és fémek

A természeti eréforrasok, mint példaul a fémek és az 4svanyi anyagok igénybevétele
hatékonysaganak fokozasa az er6forras-hatékonysag egyik lényeges aspektusa. A nyersanyag-
politikai kezdeményezés, valamint az eréforrds-hatékonysagra vonatkozé kiemelt
kezdeményezésben szerepld éghajlat- és energiapolitikai torekvések mar foglalkoznak a
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természeti er6forrasokhoz kapcsolodo sajatos kockazatokkal, koztiik az ellatas biztonsagaval,
ezért ezzel a kérdéskorrel ebben a szakaszban nem foglalkozunk részletesen, ugyanakkor a
fémek és az 4svanyi anyagok, valamint az egyéb er6forrasok felhasznalasa kozotti
kolesonhatasokat nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

Amint elmozdulunk a valéban fogyasztas alapu, fenntarthato anyaggazdalkodas, mas néven a
,,korkoros gazdasag” iranyaba, amely a hulladékot eréforrasnak tekinti, az 4svanyi anyagok ¢€s
a fémek felhasznalasa sokkal hatékonyabba valik. Az iitemterv 3. szakaszdban ismertetett
lépések — a teljes ¢életciklus alatt kifejtett hatdsok fokozottabb figyelembevételére, a
hulladékkeletkezés megel6zésére, az Ujrahasznalat és az Gjrafeldolgozas fokozasara, a kutatas
¢s az innovacid Osztonzésére, valamint a piaci strukturdk javitdsara irdnyuld intézkedések
révén — kozvetlen hatast gyakorolnak majd az dsvanyi anyagok ¢s a fémek felhasznalasanak
hatékonyséagara.

4.4. Viz

A viz az emberi egészség szempontjabdl nélkiilozhetetlen erdforrds és a mezdgazdasag, a
turizmus, az ipar, a kozlekedés €s az energiatermelés alapvetd tdmasza. A rendelkezésre allo
vizkészletek csokkenése kritikus hatast gyakorol a vizerdmiivekre, valamint az atomerémiivek
¢és a hderémiivek hiitésére.

A jo kornyezeti allapot és az emberek egészsége egyarant a rendelkezésre allo édesviz-
készletek mennyiségétdl ¢és mindségétdl fiigg. E vizkészletek mennyisége azonban
folyamatosan csokken. Az éghajlatvaltozas hatasara varhatéan néni fog a vizhiany, valamint
az arvizek intenzitdsa és gyakorisadga. A vizkivétel, a vizelvezetés és a gatak sok eurdpai folyd
medrét és vizét megvaltoztattdk, ami gyakran a vizmindség romldsdhoz vezetett, ezen
keresztiil pedig sulyos kornyezeti kdrokat eredményezett, egészségkarositd hatasokkal jart és
a természetes ¢lohelyek kiterjedésének csokkenését idézte eld.

Eurépa a vizkészletének 2040 %-at elpazarolja, holott a vizfelhasznalds hatékonysagat
pusztan technologiai fejlesztések révén 40 %-kal lehetne ndvelni. A vizkészletekkel valo
fenntarthato gazdalkodas javitdsdhoz a mezdgazdasagi, a kozlekedési, a regionalis fejlesztési
¢s az energiapolitikdk szorosabb Gsszehangolasa, valamint a viziigyi keretiranyelv szerinti
hatékony ¢és méltanyos vizarképzés alkalmazédsa sziikséges. Az Okoszisztémakban, a
foldhasznalatban, a termelésben ¢és a vizfogyasztasban bekdvetkezd valtozasok ¢és az
ujrahasznalat koltséghatékonyan csdkkenthetik a vizhianyt és biztosithatjak a vizmindséget.

Meérfoldko: 2020-ra a viziigyi keretiranyelv szerinti valamennyi vizgyiijté-gazdalkodasi
tervet régen végrehajtottak. 2015-ben az Eurdpai Unio valamennyi folyojanak vizgyiijto
teriiletén a vizek dllapota — mindsége, mennyisége és felhaszndlasa — megfelelo. Az aszalyok
és az arvizek hatisai minimdlisak, az érintett novényfajtak alkalmazkodtak a
koriilményekhez, a talaj vizmegtarto képessége javult, és az ontozés hatékony. Alternativ
vizellatasi lehetoségekhez csak akkor folyamodnak, ha mdr valamennyi olcsobban
kivitelezhetd modszert igénybe vették. A vizkivétel nem éri el a rendelkezésre dallo megujulo
vizkészletek 20 %-at.

1 EU Water saving potential, Ecologic, 2007.
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A Bizottsag:

. folytatja az erdforrds-hatékonysagi szempontoknak a viziligyi politikdba valo
integralasat olyan, koltséghatékony stratégiat meghatarozd programterv alapjén,
amelynek célja Eurdpa vizeinek megovasa (folyamatosan zajlo tevékenység),

U értekeli a tagéallamok vizgyiijt6-gazdalkodasi terveit, és meghatdrozza azokat a
teriileteket, ahol tovabbi intézkedésekre van sziikség (2011-ben),

U értékelést végez és javaslatokat terjeszt el a kovetkezdk vonatkozasédban (2012-ben):

—  célkitiizések és jobb intézkedések a vizfelhasznalas hatékonysaga teriiletén|
(intelligens fogyasztasmérés, a vizfelhasznalé berendezésekre vonatkozo,
kovetelmények, irdnymutatds a viz (jrafelhaszndlasardl, a szivargasok
csokkentése a vizgazdalkodasi infrastruktaraban, viztakarékos ont6zEs stb.);

— gazdasagi eszkozok (vizdijak, vizkészlet-elosztas) révén a kereslet hatékonyabb,
kezelése, valamint a cimkézési és a termékek életciklusuk alatt kifejtett
kornyezeti hatdsanak és tényleges viztartalmanak mérésére szolgald tanusitasi
rendszerek hasznalata;

— eurdpai innovacios partnerség 1étrehozasa a viziigy teriiletén.
A tagéllamoknak:

o az egyes gazdasagi adgazatok és foldrajzi térségek eltérd helyzetét figyelembe vevd
kozos unids modszertan alapjan vizgyljtdszintli vizfelhasznéalas-hatékonysagi
célkitlizéseket kell meghatarozniuk 2020-ra, megfeleld kiegészitd intézkedésekkel

egyutt.

4.5. Levego

A tiszta levegé értékes eréforras. Az Unio siirlin lakott térségeiben szdmos levegémindségi
eldiras nem teljesiil, kiilondsen ami a legproblémasabb szennyezdanyagokat: a szalld port, a
talajkozeli 6zont és a nitrogén-dioxidot illeti. A szennyezdanyag-kibocsatas csokkentésére
iranyul6 jelentds erdfeszitések ellenére a szallo por koncentracidja évente 500 000 esetben
okoz korai halalozast'* az Europai Unidban és kozvetlen kornyezetében. Mas tanulmanyokbol
kideriil, hogy a levegdszennyezés okozta betegségek miatt kies6 munkanapok szama
meghaladja azon munkanapok szdmat, amely a tovabbi szennyezés csokkentésére iranyulo
intézkedések finanszirozasahoz sziikséges volna.

Emlitésre méltd, hogy a 1égi uton terjedé szennyezések, példaul az elsavasodas, az
eutrofizacid és a novényzet 6zon okozta karosodasa az 6koszisztémakat és a mezdgazdasagot
is veszélyeztetik. Ennek gazdasagi koltségét 2020-ra éves szinten 537 millidrd EUR-ra
becsiilik .

A hatélyos jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsa és uj, tudoméanyos alapokon nyugvo
eldirasok kidolgozasa eldsegitheti ezeknek a probléméknak a kezelését, ¢s utat mutathat az
innovacié szamara. Mindezek az intézkedések megfeleld atfutdsi idével — ezen iitemterv
egyéb intézkedéseivel, példaul a hulladék mennyiségének csokkentésével, hatékonyabb
termelési modszerekkel, valamint a mezdgazdasagi politika teriiletén és a kozlekedési

‘4 EKU, SOER 2010.
13 Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et al., CEEH 2011.
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agazatban tett intézkedésekkel egylitt — biztosithatjadk az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag irdnyéba torténd atalakulas levegémindségre gyakorolt kedvezd hatésait.

Meérfoldko: 2020-ra a levegd mindségére vonatkozo dtmeneti unios eldirdasokat — a kritikus
varosi teriiletek tekintetében is — sikeriilt teljesiteni, tovabbd ezeket az eldirasokat
korszeriisitettiik és tovabbi intézkedéseket hataroztunk meg annak érdekében, hogy tovabb
kozelitsiink a végso célkitiizéshez, azaz elérjiik azt a levegomindséget, amely az egészségre
és a kornyezetre nem gyakorol jelentds hatdst.

iranyuld tovabbi intézkedéseket (2013-ban),

(folyamatosan zajl6 tevékenység).

A Bizottsag:

U atfogoan feliilvizsgélja a levegdszennyezésre vonatkozo valamennyi unids szakpolitikat
(2013-ig),

. korszerli stratégiara tesz javaslatot a 2020 utani iddszakra vonatkozdan, felméri a

levegdmindségre és a szennyezOanyag-kibocsatdsra vonatkozo eldirdsok alkalmazési
korét, valamint a legfontosabb forrasokbol szadrmazd kibocsatdsok csokkentésére

U a levegdmindséggel kapcsolatos tartdos problémak megoldasa érdekében tamogatja a
meglévo intézkedések végrehajtasat.

A tagallamoknak:

0 fel kell gyorsitaniuk a levegd mindségére vonatkozo unids jogszabalyok végrehajtasat

4.6. Foldteriiletek és talajok

rrrrrr

km?-nyi teriiletet ,,sajatitanak ki”. Ennek a felszinnek koriilbelill a felét ,,lefedik”, azaz a talajt
gyakorlatilag elvagjak a kiilvilagtél'. Az infrastruktura kiépitettsége jelentsen kiilonbozik az
egyes régiok kozott, azonban 0sszességében tizévente Ciprus teriiletének megfeleld felszint
burkolunk le. Amennyiben 2050-re el szeretnénk jutni oda, hogy 0sszességében ne noveljiik a
lefedett teriilet nagysagat, a kisajatitds mértékét — egyenletes iitemben — atlagosan évi 800
km?-re kellene csokkenteniink a 2000-2020 kozotti idoszakban. A talaj szamos térségben
visszafordithatatlanul erodalodott vagy szervesanyag-tartalma nagyon alacsony. A
talajszennyezés szintén stlyos problémat jelent.

A foldhasznalat csaknem minden esetben a kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
igények (pl. lakésépités, kozlekedési infrastruktira, energiatermelés, mezOgazdasag ¢és
természetvédelem) kozotti kompromisszum kérdése. A foldhasznalattal kapcsolatos dontések
hosszu tavra szolnak, €s nehéz, illetve koltséges megvaltoztatni Oket. Ezeket a dontéseket
jelenleg gyakran megfeleld eldzetes hatdsvizsgélat, példaul stratégiai kdrnyezeti vizsgalat
nélkiil hozzak meg. Az EU mezdgazdasagi, kozlekedési, kohézios politikai €s energiapolitikai
reformjai lehetdséget biztositanak a hatésagok és a foldtulajdonosok szdmara, hogy ennek a
célkitlizésnek az elérése érdekében allapitsak meg a keretet €s a megfeleld 6sztonzoket.

e Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects, Prokop et al., European

Communities 2011.
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Meérfoldko: 2020-ra az unios szakpolitikak kialakitasanal figyelembe vessziik az azok altal
az EU-ban és globdlis szinten a foldhaszndlatra gyakorolt kozvetlen és kozvetett hatdsokat,
és a kisajatitas mértéke ugy alakul, hogy 2050-re osszességében mar ne ndjon a kisajatitott
teriiletek nagysdaga; a talajerozio csokkent és a talaj szervesanyag-tartalma nétt, a
talajjavitasi munkadk a szennyezett teriileteken mar javaban folynak.

A Bizottsag:

o tovabb bdviti a biotikus anyagokkal, a foldhasznalati hatasokkal és tendencidkkal,
valamint a teriiletrendezéssel kapcsolatos tudasbazist, beleértve ezek globalis szintii
¢s a kereskedelmi partnerekre gyakorolt hatasait is, raviladgit a tagallamok bevalt
gyakorlati modszereire, és minderrdl kozleményt ad ki (2014-ben),

o foglalkozik a kiilondsen a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energidra
vonatkozo szakpolitika eredményeként a foldhasznalatban bekdvetkezd kozvetett
valtozasokkal (folyamatosan zajlo tevékenység),

o iranymutatast tesz kozz¢é a talajburkolds korlatozasanak, csokkentésének és
kompenzalasdnak bevalt mddjairdl (2012-ben),

. a kornyezeti hatasvizsgalatokrol szolo iranyelv feliilvizsgélata soran figyelembe
veszi a tagabb eréforrds-hatékonysagi szempontokat (2012-ben),

o (2011-ben) javaslatot tesz egy eurdpai innovacids partnerség létrehozasara a

mezdgazdasag termelékenysége és fenntarthatdsaga teriiletén, amelynek célja tobbek
kozott a talajfunkcionalitas kielégitd szintli helyredllitasanak biztositasa (2020-ra).

A tagallamoknak:

o dontéshozatali rendszeriikben jobban figyelembe kell venniik a foldhasznalat
kozvetlen és kozvetett kornyezeti hatdsait, valamint lehetdség szerint korlatozniuk
kell a kisajatitadst és a talaj burkolattal valo lezarasat (folyamatosan zajlo
tevékenység),

o végre kell hajtaniuk a talajer6zié csokkentéséhez és a talaj szervesanyag-tartalmanak
noveléséhez szilikséges intézkedéseket (folyamatosan zajlo tevékenység),

. leltart kell készitenilik a szennyezett teriiletekrdl, és ki kell dolgozniuk a talajjavitas
itemterveét (2015-1g).

4.7. Tengeri eréforrasok

A tengeri kdrnyezet szdmos agazatban, igy az asvanyianyag-kitermelés, a gyogyszergyartas, a
biotechnologia és az energiatermelés teriiletén gazdasagi lehetdségeket rejt. A tengeri
kornyezet nélkiilozhetetlen Okoszisztéma-szolgaltatasokat is biztosit, példaul olyan
természetes szabalyoz6 funkcidkat, amelyek segitenek lekiizdeni az éghajlatvaltozast vagy
édesvizekben 1évo szennyezOanyagok tengerbe bocsatasa tovabbra is stilyos problémat jelent,
noha bizonyos esetekben a nyomas enyhiil. A tengeri teriiletek kezelésére vonatkozoan nincs
egységes megkozelités, ez pedig mar most hatdssal van a tengerhez kotddd gazdasagi
tevékenységekre. A teriiletrendezési eszkozoknek a tengeri terlileteken vald alkalmazasa
hozzéjéarulna az eréforras-hatékonysaghoz.

A halallomany csokkenése a part menti teriileteken élok szamara sulyos tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményekkel jar, és a rendszeregyenstly megbontdsa révén hozzjarul a
biologiai sokféleség tovabbi csokkenéséhez is, mig a tengeri kornyezetszennyezés és az
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éghajlatvaltozas tovabbi kihivasok elé allit minket (pl. elsavasodas). Az EU kozo6s halaszati
politikdjdban ¢és integralt tengerpolitikdjdban szerepld célkitlizések koézéppontjdban a
fenntarthatosag all, hiszen ennek révén biztosithatd, hogy a tengeri erdéforrdsokat az
értékteremtd héldzatok valamennyi szerepldje hatékonyan és fenntarthaté mdédon hasznalja
fel.

A tengerekbe juté miianyag és egyéb hulladék miatt t6bb mint egymilli6 madar, tovabba
szazezer tengeri emlds és teknds pusztul el évente. A tengeri hulladék és a telepiilési
szennyviz kezelése az Europat koriilvevd tengerek némelyike esetében tovabb sulyosbitja a
szennyezést. A tengervédelmi stratégiardl szo6ld keretiranyelv ennek a nyomadsnak az
enyhitése érdekében eldirja, hogy vissza kell éllitani a tengerek vizének jO kornyezeti
allapotat.

Meérfoldko: 2020-ra sikeriilt elérni az EU tengervizeinek jo kornyezeti dllapotdt, és 2015-re
a halaszat a legnagyobb fenntarthaté hozamon beliil marad.

A Bizottsag:

o a kozos halaszati politika reformjara vonatkozé legutdbbi javaslataival
Osszefliggésben torekszik a haldszati erOforrasok fenntarthatd kezelésének
biztositasara,

. tovabbi javaslatokat terjeszt el6 azon haldszati tdmogatisok megsziintetésére,

amelyek kornyezeti szempontbol kdrosak lehetnek,

. a gazdalkodasra ¢és tervezésre vonatkozo szakpolitikai intézkedésekre, valamint a
tudomanyos ¢és a demonstradcids projektek tovdbbi tdmogatdsidra iranyulo
javaslatokkal hozzajarul a part menti és a tengeri természeti toke megodvasahoz
(2012-ben),

. elomozditja az Okoszisztéma-alapu stratégidkat, és az éghajlattal kapcsolatos
kockéazatokat beépiti a tengerhasznositdsi tevékenységekbe (kozlemény az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasrél a part menti teriiletek és a tengerek
vonatkozasaban, 2012),

o tamogatja a tengeri erdforrdsok fenntarthatd hasznalatat, €és innovativ {izleti
lehetdségeket hataroz meg a tengeri és a part menti gazdasagi dgazatok szdmara
(kozlemény a ,.kék novekedésrol”, 2012),

o a part menti tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben vagy az érintett regionalis
tengeri egyezmény keretében a négy unidés tengeri Ovezet mindegyikében
kozremiikddik a tengeri hulladékra vonatkoz6 stratégidk kialakitasaban (2012-ben),

o tamogatja a tagallamokat olyan intézkedések kidolgozasaban, amelyek a tengervizek
jo kornyezeti allapotanak 2020-ig torténd helyreallitisara és a védett teriiletek
kiterjedt hal6zatanak létesitésére iranyulnak (2020-ban).

A tagallamoknak:

. végre kell hajtaniuk a tengervédelmi stratégidrdl szolo keretiranyelvet, és ki kell
jeldlniiik a védett tengeri teriileteket.

5. A LEGFONTOSABB AGAZATOK

Az ipari orszagokban az élelmezésiigy, a lakasiigy és a mobilitds az 6sszes kornyezeti hatés
70-80 %-aért felelds. Ezek az dgazatok kulcsszerepet toltenek be az energiatermeléssel és az
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éghajlatvaltozassal kapcsolatos azon kihivasok kezelésben, amelyekkel olyan hosszl tavu
kiegészitd stratégidk foglalkoznak, amelyeket 6tvozni kell az ebben a dokumentumban foglalt
intézkedésekkel annak érdekében, hogy a szinergidkat az eréforras-hatékonysagra vonatkozo
kiemelt kezdeményezés szerint a lehetd legnagyobb mértékben ki lehessen hasznélni'’.

5.1. Elelmiszerek

Az Eurdpai Uniodban az élelmiszerekkel és italokkal Osszefiiggd értékteremtd haldzat az
tiveghazhatast okozé gazok kozvetlen kibocsatasdnak 17 %-aért és az anyagi eréforrasok
felhasznalasanak 28 %-aért felelds, fogyasztdsi szokasaink pedig vildgszinten is hatdssal
jarnak, kiilonds tekintettel az allati eredetli fehérjék fogyasztasara. A halézat nagy
mennyiségben hasznal fel j6 mindségli vizet, ami az eredményességéhez elengedhetetlen.
Csak az Europai Unidban ugyanakkor évente 90 millio tonna, azaz személyenként 180 kg
¢lelmiszer keriil kidobasra. Ennek az élelmiszernek a nagy része még emberi fogyasztasra
alkalmas.

A mezdgazdasagi termeldk, az ¢élelmiszeripar, a kiskereskedelem ¢€s a fogyasztok — eréforras-
hatékony termelési modszerek, az allati eredetli fehérjék, ezen beliill a hus és a tejtermékek
egy fore esd ajanlott mennyiségére vonatkozd WHO-ajanlassal Osszhangban 1évo,
fenntarthatd ¢élelmiszer-fogyasztasi szokasok ¢és az ételhulladékok mennyiségének
csokkentése révén — kozos erdfeszitéssel globalis szinten hozzajarulhatnak az erdforras-
hatékonysag javitasahoz és az élelmezésbiztonsaghoz.

A Bizottsag ,,Az Europa 2020 stratégia koltségvetése” cimii kdzleményében javaslatot tett
azokra az intézkedésekre, amelyekre a megujult k6zos agrarpolitika eréforras-hatékonyabba
tételéhez sziikség van'®. A globalis élelmezésbiztonsag hossza tavii megteremtésének masik
kérdése a fenntarthaté foszforellatas, mivel a foszfor a tragydzashoz hasznalt, massal nem
helyettesitheté nélkiilozhetetlen erdforras. Tovabbi kutatas sziikséges annak megallapitasa
érdekében, hogy a tragyazas, az ¢lelmiszergyartds €s a biohulladékok teriiletén végzett
fejlesztések hogyan csokkenthetik a banyaszott foszfattol valo fiiggdségiinket.

Meérfoldko: 2020-ra széles korben elterjedtek az egészségesebb élelmiszereket eliallito és
fenntarthatobb termelésre és fogyasztasra iranyulo osztonzok, amelyek az élelmiszerlanc
eroforras-felhasznalasanak 20 %-os csokkenését eredményezték. A fogyasztisra alkalmas
élelmiszer-maradékbol szarmazo hulladék mennyiségét sikeriilt a felére csokkenteni ag
Europai Unidban.

A Bizottsag:

. tovabb vizsgalja, hogy az ¢lelmiszer-ellatasi lancban hogyan lehetne az €lelmiszer-
hulladék keletkezését a leghatékonyabban korlatozni, tovabba fontoléra veszi, hogy
az élelmiszer-eldallitasi és az élelmiszer-fogyasztasi szokdsok kdrnyezeti hatasait
hogyan lehetne csokkenteni (kozlemény a fenntarthatd élelmiszer-ellatasrol, 2013-

ig),
o a legfontosabb ¢lelmiszerek fenntarthatosagi kritériumainak meghatarozasara
vonatkoz6 modszertant dolgoz ki (2014-ig),

17 COM(2011) 112, COM(2011) 109, COM(2010) 639.
18 COM(2011) 500.
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o tovabb vizsgalja a foszforellatds biztonsagat és a foszfor fenntarthaté hasznélatara
iranyulo lehetséges fellépéseket (z6ld konyv a foszfor fenntarthatdo hasznalatarol,
2012-ig).

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy:

o a hulladékkeletkezés megeldzésére vonatkozd nemzeti programjaik keretében
foglalkozzanak az élelmiszer-pazarlas kérdésével (2013).

5.2. Az épiiletek korszeriisitése

Az EU-ban az ¢épiiletek kivitelezésének és haszndlatanak korszeriisitése a végsd
energiafogyasztas 42 %-at, az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatisanak mintegy 35 %-at',
a kitermelt anyagok mennyiségének tobb mint 50 %-at befolydsolhatja, mikozben
segitségével 30 %-os vizmegtakaritas érheté el’. Az energiahatékonysagot és a megujul6
energiaforrasbol eldallitott energia épiiletekben torténd felhaszndldsat tdmogaté meglévd
szakpolitikakat ezért tovabb kell erdsiteni és olyan energiahatékonysagi szakpolitikakkal kell
kiegésziteni, amelyek az épiiletek és az infrastruktura teljes életciklus alatti kornyezeti
hatasainak szélesebb korét veszik figyelembe. Az épiiletek teljes élettartama soran felmeriild
koltségeket — tobbek kozott az épitési és a bontasi hulladék koltségét — is szamitasba kell
venni, nem csupan a kezdeti koltségeket. Az infrastruktira célszerlibb megtervezése az egyik
eléfeltétele annak, hogy az épiiletek — €s a mobilitds — energiahatékonyabba valjon.

Az épliletek teljes élettartama alatti er6forras- és energiafelhasznélds terén elért jelentds
javulas — a korszerlibb, fenntarthatd anyagok, a fokozottabb hulladék-ujrafeldolgozas ¢és a
korszerlibb tervezés révén — hozzajarul a versenyképesebb épitdipari dgazat és az erdforras-
hatékony épiiletallomany kialakitdsahoz. Ehhez elengedhetetlen az épitdipari dgazat teljes
értekteremtd halozatanak aktiv kozremiikodése. Kiilonleges szakpolitikak sziikségesek az
épitdipari vallalatok legnagyobb részét alkoto kis- €s kozépvallalkozasok 6sztonzésére annak
érdekében, hogy ezek a vallalatok eréforras-hatékony épitési modszereket és eljarasokat
sajatitsanak el, és azokba beruhdzasokat eszkozoljenek.

Meérfoldko: 2020-ra az épiiletek és az infrastruktura felujitasa és kivitelezése magas
erdforrdas-hatékonysagi szinvonalon valosul meg. Az életcikluson alapulo megkozelitést
széles korben alkalmazzak, valamennyi uj épitésii épiilet kozel nulla energiaigényt’i” és az
anyagfelhaszndlds tekintetében hatékony, érvényben vannak a meglévo épiiletillomdny
felujitasara vonatkozo szakpolitikdkz 2 igy a felujitasok koltséghatékony modon, évi 2 %-os
iiteml;3en haladnak. A nem veszélyes épitési és bontdasi hulladék 70 %-a ujrafeldolgozdsra
keriil”.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt:

o megvizsgalja, hogyan lehetne tdmogatni a készségfejlesztési terveket, a gyakorlati
szakképzés rendszereit és az erdforras-hatékonysag szempontjabol legjobb ipari
modszerek tovabbadasat (folyamatosan zajlo tevékenység),

1 COM(2007) 860 végleges.

20 COM(2007) 414 végleges.

2 2010/31/EK iranyelv.

2 A 2010. majus 19-i 2010/31/EK iranyelv 9. cikkével dsszhangban.
3 A 2008/98/EK iranyelv 11. cikkével dsszhangban.
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° olyan intézkedéseket hoz — indokolt esetben ,kkv-tesztek” alkalmazasaval —,
amelyek az ¢€letciklus-alapt koltségmeghatarozas és megfeleld finanszirozasi formak
alkalmazéséaval az erdforras-hatékony épitési eljaradsok iranti kereslet novelésére és
atvételiikre 6sztondznek, kiterjesztik az Eurocode szabvanyok alkalmazasi teriiletét a
fenntarthatosaggal 0sszefliggd tervezési kritériumokra, és 0sztonzoket alakitanak ki
az erOforras-hatékony épiiletek elismerésére és a fenntarthatd épitési faanyag-
felhasznalds tadmogatasara (kozlemény az ¢épitdipari d4gazat fenntarthatod
versenyképességérol, 2011; kozlemény a fenntarthatd épiiletekrol, 2013),

o megvizsgalja, hogyan lehetne a legeredményesebben 6sztondzni a maganszektor altal
végrehajtott épitdipari innovaciot (folyamatosan zajlo tevékenység).

5.3. Hatékony mobilitas biztositasa

Egy modern, az utasok és az aruk szallitdsara is alkalmas, erdforras-hatékony mobilitasi
rendszer jelentdés mértékben hozzajarulhat a versenyképességhez és a fenntarthatosaghoz. A
kozlekedéspolitikai fehér konyv?' szamos lehetéséget vazol fel egy ilyen holisztikus
szemléletli kdzlekedéspolitika finanszirozasara.

Meérfoldko: 2020-ra a kozlekedési dagazat dltalanos hatékonyabba valasa az erdforrdsok,
azaz; a nyersanyagok, az energia és a foldteriiletek optimadlis felhaszndldsa, az
éghajlatvaltozasra és az egészségre gyakorolt karos hatisok csokkentése, az alacsonyabb
levegdszennyezés és zajkibocsdtds, a kevesebb baleset, valamint a bioldgiai sokféleség
csokkenésének és az okoszisztémak pusztulasanak mérséklodése révén nagyobb értéket
teremt. A kozlekedés kevesebb és tisztabb energidat haszndl fel, jobban gazdalkodik a
korszerii infrastrukturdaval, valamint csokkenti a kornyezetre és a kulcsfontossagu
természeti kincsekre — koztiik a vizekre, a tdjakra és az okoszisztémdkra — gyakorolt karos
hatdsat. Az iiveghdzhatast okozo gazkibocsdtds a kozlekedésben 2012-t6l kezdodoen évente
datlagosan 1 %-kal csokken.

A Bizottsag gondoskodik arr6l, hogy a kozlekedéspolitikai fehér konyvben szerepld
kezdeményezések végrehajtdsa az erdforras-hatékonysagra vonatkozé célkitiizésekkel
Osszhangban torténjen, kiilondsen ami a kiilsd koltségek internalizéldsa irdnydba torténd
elmozdulast illeti.

6. IRANYITAS ES ELLENORZES

Ahhoz, hogy az Europai Uni6 eréforras-hatékonyabb gazdasagga valjon, szamos szakpolitikai
terlileten 0sszehangolt fellépésre van sziikség. A Bizottsag az érdekeltekkel kozos erdfeszitést
kezdeményez a megfeleldé mutatok és célkitlizések meghatarozasara, amelyek az egyes
fellépésekhez iranymutatdsul szolgalnak és altaluk az eldrelépés ellendrizhetd. A fellépés
kivant atalakitdo hatdsa azonban csak abban az esetben bontakozhat ki, ha az Europa 2020
stratégidban teljes egészében szerepet kap, €s az erdforras-hatékonysag szervesen beépiil a
gazdasagpolitikak 6sszehangolasara iranyuld eurdpai szemeszter programjaba.

2 COM(2011) 144.
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6.1. Az eréforras-hatékonysaggal kapcsolatos fellépések uj lehetoségei

A parbeszéd fokozdsa: A politikai dontéshozoknak — uniods, tagallami és regiondlis szinten
egyarant — aktiv parbeszédet kell folytatniuk az {lizleti szféraval és a civil tarsadalommal
azokrol a szakpolitikai feltételekrdl, amelyek az er6forras-hatékonysag utjaban 4ll6 akadalyok
lekiizdéséhez sziikségesek.

Az atmenetbe valo beruhazas: Az erdforras-hatékonysag csokkentheti a koltségeket, ehhez
azonban gyakran eldzetes beruhdzasokra van sziikség. Az Egyesiilt Nemzetek
Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) becslése szerint a vilaggazdasag erdforras-
hatékonyabbéa tételéhez évente 1,05-2,59 billio> USD Osszegre van sziikség, jorészt
maganforrasokbol. Ez nem csupan a kornyezetbarat megoldasokra forditott kiaddsokat jelenti,
hanem a magan- és a kozszféra beruhdzasainak zoldebbé tételét is. A 2014-2020-as iddszakra
sz0l06 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslat komoly elérelépést jelent abba az iranyba,
hogy az er6forrds-hatékonysagi szempontok beépiiljenek az EU koltségvetésébe. A tiszta
energiara iranyuld finanszirozas gyors ndvekedése vilagszerte azt bizonyitja, hogy ez a
szemléletmodbeli valtozas lehetséges. Gatolja a beruhdzasokat azonban az a tény, hogy a
befektetok nincsenek tisztaban az eréforras-hatékonysag megteremtését szolgald beruhazasok
kockézataival és megtériilésével, valamint az, hogy a szakpolitika iranyéaval és hitelességével
kapcsolatos bizonytalansag pénziigyi kockéazatokat rejt magaban ¢és a rovid tava
eredményességre berendezkedett pénzpiacok gyakran nem részesitik elényben a hosszu tava
beruhazasokat.

Mutatok és potencialis célkitiizések kidolgozasa: Az erdforras-hatékonysagra vonatkozd
célkitlizésekkel kapcsolatos mutatok és eljaras kidolgozéasa eldsegiti a 2050-re elképzelt
jovOképhez vezetd utvonal felvazolasat: a szakpolitikdkat eredményesebben lehet kialakitani,
ugy, hogy figyelembe vegyék az eréforrasok hatékonyabb felhasznéalasanak koltségeit és
hasznait, a maganszféra pedig egyértelmiibb jelzéseket kap a beruhdzési terveihez, igy
biztositott a hosszu tava dontések meghozataldhoz sziikséges kiszamithatosag és atlathatosag.

Az Eurdpa 2020 stratégia fenntarthaté ndvekedésre vonatkozd célkitlizése konkrét célokat
hatdroz meg az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasa, az energiahatékonysag és a megjuld
energiaforrasbol eldallitott energia vonatkozasaban, melyek az eréforras-hatékonyséagra
vonatkoz6 célok elérése szempontjabol is relevansak. E célok elérése nélkiilozhetetlen a
természeti er6forrasok megovasahoz, és az ebben az litemtervben szerepld fellépések szintén
hozzajarulnak majd elérésiikhoz. E célkitlizések ugyanakkor nem vesznek tekintetbe néhany
fontos, gazdasadgunkra, egészségiinkre és életmindségiinkre kéros hatdst gyakorld komoly
kovetkezményt, koztiik olyan tényezdket, mint a nem kelléen hatékony foldhasznalat, a rossz
vizmindség és a vizhez valé nehéz hozzaférés, a hulladékok, a levegdszennyezés, az
Okoszisztéma-szolgaltatdsok és a biologiai sokféleség csokkenése, valamint a halallomany
pusztuldsa. E tényezdk figyelembevétele eldsegitené a fenntarthatd ndvekedés 1) forrasainak
kiaknazasat és hosszabb tavon a versenyképesség novelését.

A kornyezeti-gazdasagi és a tarsadalmi szamviteli rendszerek integralasa terén mar tortént
elorelépés, azonban tovabbra is szdmos, egymadssal versengd elképzelés Iétezik arra
vonatkozoan, hogy milyen mutatdkat kell alkalmazni, tovabbfejleszteni vagy kidolgozni
annak érdekében, hogy azok a szakpolitikai és a beruhazéasi dontésekhez megfelelobb
utmutatast biztositsanak. Ahhoz, hogy az erdéforras-hatékonysag javitasa terén elért haladas

» UNEP Green Economy Synthesis, 2010.
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folyamatosan mérhetd legyen, stabil, konnyen értelmezhetd és széles korben elfogadott
mutatokra van sziikség. A Bizottsdg ezért javasolja, hogy a mutatok és a potencialis
célkittizések kidolgozasa a fobb érdekeltekkel kdzosen torténjen.

Tekintettel azonban arra, hogy a haladds mérésére mar most is sziikség van, a Bizottsag elsd
szamu ¢és legfontosabb mutatoként az eréforras-felhasznalasi hatékonysag alkalmazasat
javasolja, amely a GDP ¢és a hazai anyagfelhasznalas hanyadosaként fejezhetd ki
(mértékegysége: EUR/tonna). A hanyados nagyobb értéke nagyobb hatékonysagot jelez, ami
azt jelenti, hogy azonos mértékii ndvekedéshez kevesebb eréforras sziikséges®®. Ez azonban
csak az anyagi er6forrasokkal kapcsolatos szempontokat fejezi ki, €s nem foglalkozik a t6bbi
er6forrassal, illetve a terhek egyes orszagok kozotti esetleges athelyezddésével.

Mivel ez a 16 ideiglenes mutatd nem ad teljes képet a helyzetrdl, azt ki kell egésziteni a vizre,
a foldre, az anyagokra ¢és a szénre vonatkozo6 ,,jelzérendszerrel” és olyan mutatokkal, amelyek
a kornyezeti hatasokat, a természeti tokénket vagy az Okoszisztémakat mérik, és arra
torekednek, hogy az unios fogyasztas globalis vonatkozasait is figyelembe vegyék. A mutatok
harmadik szintjén a tobbi szektorban a meglévd célkitlizések elérésére tett eldrelépések
ellendrzésére tematikus mutatokat kell alkalmazni, amelyeket az ehhez az iitemtervhez
mellékelt munkadokumentum részletesen ismertet.

Meérfoldko: 2020-ra az érdekelteket valamennyi szinten sikeriil mozgositani annak
érdekében, hogy a szakpolitikak, a finanszirozds, a kutatds és az innovdcio egymdssal
osszhangban legyen és egymadast kolcsonosen erositse. Az erdforrds-hatékonyabb gazdasag
iranydaba torténo dtalakuldas folyamatiban az erdforrds-hatékonysdagra vonatkozo
ambiciozus célkitiizések és stabil, naprakész mutatok iranyt mutatnak a magdn- és a
kozszféra dontéshozoi szamadra.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt:

. figyelembe veszi az erdforrds-hatékonysagi szempontokat az 2012-t61 kezd6do
europai szemeszterben, €s kiemelt helyen kezeli a fenntarthaté novekedést eldsegitd
intézkedéseket,

° mozgositja az iizleti szférat, a kutatokat, a civil szervezeteket, valamint a helyi és a

nemzeti hatosadgokat annak érdekében, hogy vizsgaljadk meg a lehetdségeket és a
kihivasokat, és tegyenek javaslatokat az erdforrds-hatékony fenntarthatdé novekedés
tovabbi megvaldsitasi modszereire (2012-ben);

o ezen érdekeltekkel széles korli megallapodédsra jut arra vonatkozodan, hogy az
eldrelépést hogyan lehet mérni, és a kihivasoknak valdo megfeleléshez sziikséges
célkitlizéseket hogyan lehet megallapitani (2013-ig).

A Bizottsag:

o a meglévé platformok munkdjara ¢épitve elinditja az erdforras-hatékonysag
novelésével és az ehhez sziikséges atalakitdsokkal foglalkozo eurdpai unids
platformot (2012),

o létrehozza az erdforras-hatékonysaggal foglalkozé pénziigyi kerekasztalt, amelyben

magan- ¢s intézményi bankok (példaul az EBB ¢és az EBRD), biztositdtarsasagok és
kockézatitoke-tarsasagok képviseldi vesznek részt annak érdekében, hogy az

26 Jelzésképpen: az EU-s atlag mintegy 1,30 EUR/tonna volt 2007-ben. Az egyes orszdgok mutatoi

kevesebb mint 0,3 és koriilbeliil 2,5 kozott voltak.
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eréforras-hatékonysag tekintetében feltérképezzék a megfeleld finanszirozasi modok
kialakitasat és az innovativ pénziigyi eszk6zok hasznalatdnak lehetdségeit (2012),

. uniés készségkorképet készit és 1étrehozza a z6ld és ,,z0ldebb” munkahelyekhez
sziikséges készségekkel foglalkozd eurdpai dgazati tanacsot,

. az értékelésre szolgald meglévd keretekre, koztik az iGrowGreen-re tdmaszkodva
folytatja a mutatokkal — tobbek kozott az adatok mindségével — kapcsolatos munkat
annak érdekében, hogy az az Eurdpa 2020 stratégia félidos értékelésében mar
szerepelhessen (2013),

. javaslatot tesz egy, a természeti tokére és az er6forrasok felhasznaldsanak kornyezeti
hatasaira vonatkozo 0j f6 mutatora (2013 vége),

o folytatja ,,A GDP-n innen és til” litemterv keretében tett erdfeszitéseit a tarsadalmi
¢s gazdasagi fejlodés atfogobb mérése érdekében, tobbek kozott a kornyezeti
szamladk rendszere kidolgozasanak folytatdsa, a kornyezeti externalidk nemzeti
szamviteli rendszerbe torténd integraldsa ¢és a kornyezetterhelésre vonatkozo
Osszetett mutatd kialakitasa révén,

o megvizsgalja, hogy az er6forras-hatékonysagi szempontokat miként lehet a
leghatékonyabban beépiteni a jovobeli szakpolitikai javaslatok hatasvizsgalataiba.

A tagéllamoknak:

o nemzeti stratégidkat kell kidolgozniuk az erdforrds-hatékonysdgra vonatkozoan,

illetve meg kell erdsiteniiik a meglévo stratégiaikat, tovabba be kell épiteniiik azokat
a novekedésre és a munkahelyteremtésre irdnyuld nemzeti politikakba (2013-ig),

o nemzeti reformprogramjaik keretében be kell szdmolniuk az eréforras-hatékonysag
tekintetében tett elorelépéseikrol.

6.2. Az eroforras-hatékonysag tamogatasa nemzetkozi szinten

Szamos orszag — nem csupan kozott unios tagallamok, hanem tobbek kozott Japan, Korea, az
Egyesiilt Allamok, Kina stb. — vezet be szakpolitikdkat annak érdekében, hogy a nagyobb
eroforras-hatékonysag elonyeit kihasznalja. E témdval kapcsolatban tovabba az EU
szomszédai is komoly érdeklddést tanusitanak a parbeszéd és az egyiittmiikodés lehetdsége
irant. Ezeket a kezdeményezéseket a zold gazdasag fel¢ valdo atmenet tdmogatdsara irdnyulo
globalis erdfeszitések Osszefiiggésében is vizsgalni lehet. Az EU tanulhat masok
tapasztalataibol, €és aktivan részt vesz annak az utvonalnak a kialakitdsaban, amelyen
partnerorszagaink elindulnak, kiilonos tekintettel a csatlakozas el6tt allo orszagokra,
amelyeknek jogszabalyaikat dssze kell hangolniuk az unios joggal.

Az utobbi idében a Bizottsdg szdmos olyan lehetséges fellépésre, tobbek kozott a vizre, az
energidra, a mezdgazdasagra, a foldhasznalatra, az erddkre, a vegyi anyagokra és a tengeri
er6forrasokra vonatkozo6 1j nemzetkozi kezdeményezésekre, készségfejlesztd programokra, a
magan- ¢és a kozszféra finanszirozasainak és beruhazasainak mobilizalasara, valamint a
hatékonyabb tobboldalu globalis irdnyitasi rendszer irdnydba torténd elmozdulasra tett
javaslatot, amelyek a 2012. juniusi Rio+20 konferencia keretében lefolytatandd tovabbi
targyalasok alapjaul szolgalhatnak®’.

a COM(2011) 363.
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Meérfoldko: 2020-ra az erdforrds-hatékonysag a nemzetkozi kozosség kozos célkitiizése lesz,
és — a Rioban elfogadott megkozelités alapjan — konkrét elorelépés is tortént
megvaldsitisanak irdanydba.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt (folyamatosan):

o torekszik arra, hogy a 2012-es Rio+20 konferencia sikerrel zaruljon, és arra, hogy
konkrét elérelépés torténjen a zold gazdasag megvalositasanak €s a természeti
eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsanak iranyéba,

o az erdforras-hatékonysaggal kapcsolatos tapasztalatok és bevalt mddszerek cseréje
érdekében javitja a stratégiai partnerorszagokkal folytatott parbeszédet,

o kozos kezdeményezéseket indit olyan tagjelolt orszagokkal, potencidlis tagjeldltekkel
¢s egyéb szomszédos orszagokkal, amelyekkel szamos kornyezeti eréforrasban
osztozunk,

. tamogatja a globalis fogyasztasi szokdsok ¢és termelési eljarasok fenntarthatobba

tételét célzo nemzetkdzi megallapodasok megkotését és eredményes végrehajtasat,

. a fejlesztési segélyeket a kevésbé fejlett orszagok altal a fenntarthatd fejlodéssel és a
szegénysé¢g felszamolasdval Osszefiiggésben az erdforras-hatékonysag javitdsa
érdekében tett erdfeszitések tdmogatasara forditja,

o az er6forras-hatékonysagra iranyuld kutatds és innovacio terén egyiittmiikddik a
nemzetkdzi partnerekkel,

o dolgozik a kozjavakkal valdé globalis gazdalkodasra vonatkozo tobboldala
mechanizmusok megerdsitésén.

6.3. Az uniés kornyezetvédelmi intézkedésekbdl szarmazé elonyok jobb
kihasznalasa

Az eréforras-hatékonysag javitasa azon mulik, hogy hogyan tudjuk javitani a természeti
er6forrasainkkal vald gazdalkodast és az 0koszisztémak kezelését. A tagallamok részérdl még
mindig szdmos hianyossdg mutatkozik szadmos fontos teriiletet, igy kiilondsen a
természetvédelmet, valamint a hulladék- ¢és vizgazdalkodast érintd intézkedések
végrehajtasaban. A meglévo jogszabalyok végrehajtasanak elmulasztidsa évente mintegy 50
milliard EUR koltséget eredményez™.

Meérfoldko: 2020-ra az unios kornyezetvédelmi jogszabdlyok elonyeit sikeriil teljes
mértékben kiaknazni.

A Bizottsag:

o az ismeretek bovitése, a tudatossag novelése és a legfontosabb szereplok mozgodsitasa
céljabol intézkedéseket javasol annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi
intézkedések végrehajtasa az Uni6 valamennyi tagallaméaban javuljon.

A tagallamoknak:
. kezelnitlik kell az unids jogszabalyokban rejlé elényok kamatoztatasaval kapcsolatos
hianyossagaikat.

2 The cost of not implementing the environmental acquis (Az unids kornyezetvédelmi vivmanyok

végrehajtasanak elmulasztasabol szarmazo koltségek), a COWI hamarosan elkésziilo tanulmanya.
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7. KOVETKEZTETES

A korabbi novekedési mintdk a jolét novekedését eredményezték, azonban az erdforrasok
intenziv és gyakran pazarl6 felhasznalasa aran. A biologiai sokféleség, az 6koszisztémak és az
altaluk nyujtott szolgaltatasok szerepe alul van értékelve, az arak gyakran nem tiikrozik a
hulladékok koltségeit, a jelenlegi piacok és szakpolitikak pedig nem tudjak teljes egészében
kezelni a stratégiai er6forrdsok, mint példaul az asvanyi anyagok, a fold, a viz és a biomassza
iranti, egymassal versengd keresletet. Emiatt a szakpolitikdkat illeten széles korben
Osszehangolt és integralt valaszlépésekre lesz sziikség, hiszen csak igy tudjuk kezelni az
er6forrasok varhatéd sziikosségébdl eredd problémakat, és hosszabb tavon csak igy tarthatjuk
fenn a jolétet.

Ez az iitemterv nem szolgal végleges valaszokkal valamennyi kihivasra, hanem az elsd 1épést
jelenti a kiilonb6zd szakpolitikai teriileteket és dgazatokat feldleld egységes keretet
megteremtése felé. Az ilitemterv célja, hogy stabil perspektivat biztositson a gazdasag
atalakitasahoz. A Bizottsag ennek az iitemtervnek a végrehajtasara szakpolitikai és jogalkotasi
javaslatokat fog el6terjeszteni. Az erdforras-hatékonysagra vonatkozé célkitiizések azonban
nélkiil nem érhetdk el a magén- és a kdzszféra egyéb szerepldinek részvétele nélkiil.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgot és a Régiok Bizottsagat, hogy fogadja el ezt az {itemtervet, és az erdforras-
hatékony Eurdpa megteremtése érdekében jaruljon hozza az unios fellépések tovabbviteléhez.
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z unids szakpolitikai kezdeményezések kozotti oss

zefiiggések

Eroéforras/agazat | Fosszilis tiizeldanyagok Anyagok és | Viz Levegé Fold Talajok Okoszisztémak: Tengeri Hulladék Unios szakpolitikai
asvanyi anyagok Biologiai eréforrasok kezdeményezések
sokféleség
Korkoros Csokkentés, Gjrahasznalat, ujrafeldolgozas, helyettesités, megdvas, megbecsiilés A stabilitasi és
gazdasag konvergenciaprogramok
feliilvizsgalata (2012)
Energia A fosszilis tiizeléanyagok - A nyersanyagellatas | - Megtjuld - A kérosanyag- - A biotizemanyagok - A talaj megdvasa a kén- - A fosszilis - Megtijuld - A nem -Energia 2020: A
felhasznalasanak csokkentése az biztonsaganak energiaforrasként kibocsatas eléallitasa miatti dioxid- és az NOx- tiizelGanyagok energiaforrasként ujrafeldolgozhato versenyképes, fenntarthato
alabbiak révén: megteremtése a torténd hatékony csokkentése, kisajatitasok kibocsatas okozta karoktol | felhasznalasanak torténd felhasznalas; hulladékok ¢és biztonsagos
- Az energiahatékonysag novelése kritikus felhasznalas; kiilonosen a csokkentése; -Azgj csokkentése révén az | - Az algak energiatermelési energiaellatas ¢és -
(2020-ra 20%-kal); nyersanyagok - Az erémiivek hiitési | fosszilis - Az energia- infrastruktirdk/energetikai | elsavasodas biolizemanyagok célra torténd felhasznalas stratégiaja
- Megujulo eréforrasokkal torténd tekintetében igényének tiizeldanyagok infrastruktira megoldasok talajra mérseklése; eldallitasa céljabol felhasznalasanak (2011)
helyettesités (2020-ra 20%-kal, a (megujulo csokkentése; felhasznalasanak | optimalizalasa. gyakorolt hatasainak -Az torténd fenntarthatod biztositasa; - Europai stratégiai
kozlekedés teriiletén 10%-kal). energiaforrasok és - A viztisztitas csokkentése csokkentése; energiahordozok felhasznalasanak - A hulladékkezelés energiatechnologiai terv;
villamositas) energiaintenzitasanak | révén; - A tézegmocsarak kitermelése/talzott biztositasa; energiaintenzitasanak | - Energiainfrastruktura-
- A nyersanyag- csokkentése; -Az megovasa. kiaknazasa okozta - Az olajszivargas és csokkentése; prioritasok 2020-ig és azt
kitermelés, a - Jobb berendezések tiveghazhatast 6koszisztéma- az olajkatasztrofak - A biologiai Gton kovetden — Az integralt
termelés és a ¢és vizellatasi okozo gazok karosodas kockazatainak leboml6 hulladék eurdpai energiahalozat
fogyasztas infrastruktira révén a | kibocsatasanak elkeriilése. megel6zése; bioenergetikai célra programterve (2011)
energiaintenzitisanak | melegviz- 20%-0s - Az UHG- és biotermékek - Eurépai
csokkentése. felhasznalas (megfeleld kibocsatas miatti eléallitasara valo energiahatékonysagi terv
csokkentése. feltételek esetén elsavasodas felhasznalasanak 2020-ig (2011)
30%-o0s) csokkentése. novelése. - Az energiaadorol szolo
csokkentése iranyelv feliilvizsgalata
2020-ra; (2011)
-Az - Energiainfrastruktira-
iiveghazhatast csomag (2011)
okozo gazok - Energiatigyi utiterv 2050-
kibocsatasanak ig (2011)
80-95 %-o0s - Intelligens halozatok
csokkentése (2011)
2050-re. - Az energiaellatas
biztonsaga és a nemzetkozi
egyiittmiikodés (2011)
Elelmiszerek - Az élelmiszergyartas az asvanyi és mas - A vizfelhasznalas -Az - A f6ldhasznalat - A talajveszteség - Az 6koszisztémak - A halallomany - Az élelmiszer- - A KAP reformja (2011)
energiahatékonysaganak javitasa anyagok (pl. foszfor) optimalizalasa a iiveghazhatast optimalizalasa az egyéb visszaforditasa; helyreallitasa és helyreallitasa, a pazarlas csokkentése; - Javaslat a mez6gazdasag
révén a fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasanak mezbgazdasagban; okozo felhasznalasi modokkal - A talaj szervesanyag- megovasa a jarulékos fogasok és - Gjrafeldolgozhato/ termelékenységével és
felhasznalasanak csokkentése; optimalizalasa; - Az aradasok és az gazkibocsatas torténd tartalmanak helyreallitasa; | novények beporzasa a visszadobas, biologiai Giton fenntarthatosagaval
- a fosszilis tiizeléanyagok - a csomagolas aszalyok megeldzése csokkentése; Osszeegyeztethetdség - A talaj megovasa a kén- ¢és a vizmegtarto- kikiiszobolése; leboml6 csomagolas foglalkoz6 innovacios
biotizemanyagokkal torténé korszertisitése a jobb pl. az - A kén-dioxid- érdekében; dioxid- és az NOx- képesség biztositasa - A destruktiv alkalmazasa; partnerség létrehozasarol
helyettesitéséb6l eredd karos hatasok | eltarthatosag és éghajlatvaltozas és az NOx- - A kisajatitott term6fold kibocsatas okozta karoktol | stb. érdekében; halaszati technikak - A biohulladékok (2011)
elkertilése. Ujrahasznosithatosag elleni kiizdelem kibocsatas mezdgazdasagi céli - A tragyak és a - A tragyak visszaszoritasa; komposztalasa. - Z6ld konyv a foszforrol
érdekében. révén, csokkentése. hasznalata; peszticidek hasznalatabol hasznalatabol ered6 - Fenntarthato (2012)
- A kivalo mindségii - A kisajatitas eredd szennyezés eutrofizacio akvakultira - K6zlemény a fenntarthato
termékekhez csokkentése (pl. elkertilése. elkeriilése, a kifejlesztése; élelmiszer-ellatasrol (2013)
sziikséges tiszta viz optimalis allatiprotein- peszticidfelhasznalas | - A part menti
biztositasa; bevitel révén). csokkentése; tertiletek
- A tragyak és a - A biologiai tragyahasznalatbol
peszticidek sokféleség novelése eredé
hasznalatabol eredd a helyes szennyezésének
szennyez¢s gazdalkodasi csokkentése
elkertilése. gyakorlat révén. - A tengeri hulladék
kikiiszobolése.

HU

29

HU




Epiiletek - A fosszilis tiizelanyagok -Az - Az épiiletek és a - Az épiiletek - Tovabbi (pl. a varosok - A varosok termékeny - A zold - Az UHG- - az épitési és a - Az unios épitdipar
felhasznalasanak csokkentése az anyagfelhasznalas berendezések UHG- terjeszkedése miatti) teriiletekre torténd infrastruktirak kibocsatas miatti bontasi hulladékok fenntarthato
épiiletek energiahatékonysaganak optimalizalasa; vizfelhasznalasi kibocsatasanak kisajatitasok elkeriilése; terjeszkedésének részeként elegendo elsavasodas (70 %-anak) versenyképességi
javitasa és a megujuld - Fenntarthatd hatékonysaganak csokkentése; - A szennyezett teriiletek elkertilése; nagysagu csokkentése. Ujrahasznositasa stratégiaja (2011)
energiaforrasokbol eléallitott energia | anyagok javitasa - A beltéri helyreallitdsa. - A talajfelszin burkolattal | Osszefiiggd (2020-ig). - Kozlemény a fenntarthato
épiiletekben torténé fokozottabb alkalmazasa. levegd valé lezarasanak zoldteriilet épiiletekrdl (2013)
felhasznalasa révén; mindségének minimalizalasa. biztositasa. - Kezdeményezés az
- Nulla energiaigényti épiiletek javitasa. épiiletek
épitése és a meglévo épiiletallomany vizfelhasznalasanak
felujitasi titemének novelése. hatékonysaga teriiletén
(2012)
Mobilitas - A fosszilis tiizeldanyagoktol valo - Az infrastruktarak - A vizi -A - A kozlekedési - A kozlekedési - A talaj burkolattal - A tengeri - Az elhasznalodott -Fehér konyv a kozlekedés
fuggoség csokkentése a kovetkezok erdforras- kozlekedésben rejlo kozlekedésbol infrastruktura altal a infrastruktura altal a valé lezarasa, kozlekedésben rejlo jarmtivek és hajok jovajeérdl (2011)
révén: a tiizeldanyag-hatékonysag hatékonysaganak lehet6ségek szarmazo foldteriiletek foldteriiletek lezarasara szétaprozodasa és lehet6ségek hatékony - A TEN-T feliilvizsgalata
javitasa, a megujulo novelése; kihasznalasa a szennyezések szétaprozottsagara gyakorolt hatasok szennyezGdése miatt kihasznalasa a ujrafelhasznalasanak (2011)
energiaforrasokbol eldallitott energia | - Az kibocsatascsokkentés | csokkentése: gyakorolt hatasok minimalizalasa. bekovetkez6 hatasok | kibocsatascsokkentés | és - Stratégiai
alkalmazasa, a ,,hagyomanyos” anyagszallitassal érdekében; 60%-kal minimalizélasa. minimalizalasa; érdekében; ujrafeldolgozasanak kozlekedéstechnoldgiai terv
tiizel6anyagokkal miikodé jarmiivek Osszefliggod - A vizi kevesebb UHG- - Az invaziv idegen - A tengeri hulladék biztositasa (a
fokozatos kiszoritasa a varosi logisztikai miiveletek | kozlekedésbdl kibocsatas 2050- fajok elterjedésének kikiiszobolése, a jarmiivek esetében az
kozlekedésbol 2050-re, a optimalizalasa; szarmazo ig, a talajkozeli kikiiszobolése. hajokrol szarmazo allomany 85-95 %-a
multimodalis logisztika - A nyersanyagellatds | szennyezések ozon, a szallo hulladékot is 2015-ig).
tovabbfejlesztése, korszeriibb biztonsaganak mérseklése. por és a beleértve.
kozlekedési halozatok és megteremtése az nitrogén-dioxid
hatékonyabb jarmiivek. (akkumulatorokhoz mennyiségének
sziikséges) kritikus csokkentése;
anyagok alacsonyabb
tekintetében. kéntartalmt
tizemanyagok
hasznalata a
tengeri
hajozasban.
Uniods Az allami tamogatasokra vonatkozo - Az arupiacokon - A vizre vonatkozo -Az alacsony - Kézlemény a - IrAnymutatas a - Eur6pai unios - A koz6s -A - Az er6forras-hatékony
szakpolitikai keretszabaly (2013); jelentkezd és a programterv (2012) szén-dioxid- foldhasznalatrol (2014) talajfelszin burkolattal biodiverzitasi tengerpolitika és hulladékmegel6zésre, | Eurdpa titemterve (2011)
Kkezdeményezések az lizemanyagok mindségérdl szolo nyersanyagokkal - A vizfelhasznalas kibocsatast - Kozlemény az valo lezarasanak stratégia 2020-ig halaszati politika a hulladékok - A 2014-2020-as idészakra
iranyelv stb. kapcsolatos hatékonysagaval gazdasag 2050- éghajlatvaltozas elleni korlatozasara, (2010) reformja (2011) ujrahasznalatara, sz616 tobbéves pénziigyi
kihivasok kezelése foglalkozo ig torténd kiizdelemmel csokkentésére vagy - Kézlemény a zold [AGRI] Ujrahasznositasara és keret
(2011) innovacios megvalositasat kapcsolatos unios kompenzalasara infrastrukturarél ésa | - Az hulladéklerakokban - A 2013 utéani idészakra
- A nyersanyagokkal partnerség célz6 titemterv kotelezettségvallalasokon | vonatkozo bevalt helyreallitasrol éghajlatvaltozashoz valo elhelyezésére vonatkozo6 kohézids politika
foglalkozo - (2011) beliil a LULUCF mddszerekrol (2012) valé alkalmazkodas vonatkozd (2011) [REGIO]
innovacios kornyezetmindségi -Az szerepérdl (2011) - Kezdeményezés az a part menti célkitlizések - Cselekvési terv a
partnerségre iranyuld el6irasokrol szold tveghazhatast Osszcsokkenés tertileteken és a feliilvizsgalata fenntarthat6 bioalapt
javaslat iranyelv okozo megallitasara (2015) tengereken (2012) (2014) gazdasag 2020-ig torténd
felilvizsgalata gazkibocsatas - Kék novekedés megteremtéséhez (2011)
(els6bbségi anyagok) monitoringjara (2013) - Okoinnovacios cselekvési
(2011) és az azzal - A tengerparti terv (2011)
- A felszin alatti Osszefliggod Ovezet integralt - ,,Horizont 2020” (2011)
vizekr6l szolo jelentéstételre kezelése (2012) - A kdrnyezeti
iranyelv vonatkozd - A tengeri teriiletek hatasvizsgalatokrol szolo
feliilvizsgalata jogszabalyok hasznalatanak iranyelv feliilvizsgalata
(2012) felilvizsgalata megtervezése (2012)
- A levegd
mindségére
vonatkozo6 uniés
szakpolitika
felulvizsgalata
(2013)
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